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STRESZCZENIE: Artykul przedstawia analiz¢ mozliwosci wykorzystania danych Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz pewnych danych gromadzonych w urzedach miast
i gmin jako podstawy tworzenia szczegélowych systeméw informacji przestrzennej. Zwraca uwage
na specyficzne oczekiwania grupy zawodowej geodetéw w stosunku do tresci i funkcjonalno$ci
systemow udostepniajacych dane w Internecie. Pokazuje réwniez, ze odpowiednio zbudowany system
lokalny bazujacy na danych PODGIK i jednoczesnie oferujacy serwisy WMS/WFS moze by¢
idealnym zrédtem danych do krajowej infrastruktury danych przestrzennych.

Informacja przestrzenna towarzyszy cztowiekowi od zawsze i kojarzy si¢ gtownie
z polozeniem interesujacych go obiektéw terenowych. Pierwotnie byly to dosy¢
prymitywne rysunki, nastgpnie réznej jakosci mapy, a obecnie komputerowe bazy danych,
ktére oprécz mozliwos$ci prezentacji w postaci tradycyjnych map daja szereg dodatkowych
mozliwosci wykorzystania zgromadzonych danych.

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat w naszym kraju stworzono Panstwowy
Zas6b Geodezyjny i Kartograficzny (PZGiK), ktérego zadaniem bylo ulatwienie
funkcjonowania gospodarki. Najbardziej interesujaca czescia zasobu sa dane gromadzone
i przechowywane w Powiatowych Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
(PODGIK), a konkretnie dane ewidencji gruntéw oraz mapa zasadnicza. Ewidencja
gruntéw, a w szczegélnosci jej czgs¢ opisowa, jest w calym kraju prowadzona
numerycznej. W przypadku mapy zasadniczej jest duze zrdéznicowanie poziomu
informatyzacji. Od pelnej numerycznej postaci dla catego powiatu, przez opracowania
fragmentéw, az do mapy zasadniczej prowadzonej w postaci tradycyjnej. Z wyjatkiem
ostatniego stanu danych wszystkie inne umozliwiaja, przynajmniej czgSciowe,
wkomponowania danych PODGIK, jako danych referencyjnych dla innych instytucji, co
przedstawiono na ponizszym schemacie.
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Rys. 1. Idea wykorzystania danych PZGiK w powiazaniu z innymi zasobami
geoinformacyjnymi

Juz pobiezna analiza schematu pokazuje, ze PODGiK powinien by¢ dostarczycielem
danych odniesienia przestrzennego dla szczegétowych systeméw informacji przestrzennej
tworzonych przez inne instytucje. Wynika to z faktu, ze gromadzone tam dane maja
odpowiedni poziom szczegélowosci oraz przede wszystkim istnieja przepisy gwarantujace
ich gromadzenie i aktualno$¢ (przynajmniej w pewnym zakresie). Przedstawione na
schemacie porozumienia z jednej strony zapewniaja o$rodkom dokumentacji Srodki
finansowe na utrzymanie zasobu w stanie aktualnodci, natomiast instytucjom tworzacym
wlasne systemy, gwarantuja dost¢p do aktualnych, o odpowiednim poziomie doktadnosci
i profesjonalnie przygotowanych danych stuzacych do odniesien przestrzennych. Ze
wzgledu na powszechno$¢ technologii internetowych udostgpniania danych, oczekuje si¢
réwniez ich stosowania w odniesieniu do danych PODGiK. Oczywiscie w publikacji
danych w internecie nie nalezy upatrywa¢ wyeliminowania o$rodkéw dokumentacji,
a jedynie usprawnienia ich pracy, wspomagania pracy wykonawcéw geodezyjnych
i popularyzacji posiadanego zasobu w spoleczenstwie. Skutkiem duzej szczegdtowosci
danych PODGIK jest ich ciagta zmienno$¢, co pociaga za soba konieczno$¢ takiej budowy
serwis6w, aby zapewni¢ ich systematyczna i automatyczng aktualizacje.

1. UZUPELNIENIE DANYCH PODGIK

Mimo duzego bogactwa danych, wsréd zasobéw PODGIK nie znajdziemy
zadowalajacej informacji dotyczacej numeracji adresowej, siatki ulic i planu
zagospodarowania przestrzennego. Przynajmniej dwie pierwsze informacje sa bardzo
potrzebne w codziennym wykorzystaniu systeméw informacji przestrzennej. Trudno sobie
bowiem wyobrazi¢ system informacji przestrzennej, w ktérym nie mozna odnaleZ¢ miejsca
na podstawie posiadanego adresu. Dobrze jest wigc tworzy¢ serwis PODGiK
w porozumieniu z Urzedami Miast i Gmin, do ktérych nalezy obowiazek prowadzenia tych
informacji. Wzbogacenie takie daje juz kompletna informacjg do wykorzystania przez
instytucje budujace swoje serwisy oraz w samych serwisach budowanych przez PODGiK
dla obywateli. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢, ze miasta i gminy bgda samodzielnie
tworzy¢ serwisy ze swoimi informacjami do dalszego wykorzystania. Wydaje si¢ jednak, ze
jest to rozwiazanie zbyt kosztowne w stosunku do zakresu udostgpnianej informacji.
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Rys. 2. Idea wlaczenia informacji dodatkowej do serwiséw PODGiK

Wilaczenie do serwisu internetowego PODGIK zasobéw miast i gmin powoduje
znaczne skomplikowanie procesu publikacji danych ze wzgledu na konieczno$¢ wymiany
danych miedzy wigksza liczba serweréw, ale uzyskiwany efekt jest wart pokonania
pojawiajacych si¢ problemow.

Na kolejnym rysunku przedstawiono przyklad serwisu wzbogaconego o dane
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Efekt jest taki, ze w kazdej chwili
uzytkownik widzi przeznaczenie ogladanych terenéw w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, z mozliwoécia podgladu wiasciwego fragmentu tekstu
uchwaty.
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Rys. 3. Plan zagospodarowania przestrzennego jest istotnym elementem serwiséw
zwiazanych ze szczeg6lowa informacja przestrzenna
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2. TYPOWY ZAKRES TRESCI SERWISOW INTERNETOWYCH ORAZ ICH
UZYTKOWNICY

W chwili obecnej typowe warstwy udostgpniane na podstawie danych z PODGiK
(przynajmniej w serwisach opartych na oprogramowaniu iGeoMap) to dziatki, budynki,
kontury klasyfikacyjne, uzytki gruntowe oraz cyfrowa ortofotomapa. Wszystkie
wymienione dane sa bardzo potrzebne co jest wyrazane przez opinie wigkszos$ci
uzytkownikéw. Dane rastrowe, a w szczegdlnosci cyfrowa ortofotomapa jest nieocenionym
elementem bardzo wzbogacajacym kazda prezentowang informacje przestrzenna, dajac
odniesienie do bardzo realistycznego obrazu jakim jest zdjecie lotnicze.

i A
¥ Doczytuj iGeoMap 2.7.0.28

Rys. 4.  Przyktad typowej tresci serwisu internetowego opartego na oprogramowaniu
iGeoMap

Z punktu widzenia geodetow istnieje wiele specjalistycznych danych, ktére znacznie
ulatwiaja pracg i przyczyniaja si¢ do sprawniejszego funkcjonowania os$rodkéw
dokumentacji. Naleza do nich informacja o punktach osnowy geodezyjnej wraz z ich
opisami topograficznymi oraz zeskanowane operaty geodezyjne. W przypadku osnowy
z jednej strony mozna pokaza¢ lokalizacje punktow w stosunku do szczegdtéw
sytuacyjnych przedstawionych znakami umownymi lub ortofotomapa, a z drugiej, dzigki
odpowiednim laczom udostgpni¢ opis topograficzny wybranego punktu. Zeskanowane
operaty podlaczane s natomiast gtéwnie do dzialek ewidencyjnych lub zakreséw prac
geodezyjnych.
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Rys. 5. Przyktad udostgpniania danych o osnowie geodezyjnej i zeskanowanych
operatach

Oczekiwania $rodowiska geodetéw nie kierujq si¢ jedynie w strong tresci serwiséw
ale réwniez dotycza funkcjonalnosci wspomagajacych komunikacje migdzy geodetami,
a PODGIiK. Jedna z wazniejszych jest mozliwo$¢ internetowego zglaszania prac
geodezyjnych. Wspomniana funkcjonalno$¢ na bazie tresci serwisu, daje wygode podczas
okreslania zakresu zglaszanej pracy, a przy odpowiednim poziomie zaawansowania
PODGiK réwniez wystanie wykonawcy, danych numerycznych niezbgednych do wykonania
pracy.

W czerwcu 2007 w kilku o$rodkach wykorzystujacych iGeoMap przeprowadzono
ankiet¢ zwigzana z ocena funkcjonalnosci serwiséw oraz oczekiwaniami na przyszto$c.
Okazalo sig, ze geodeci stanowia ok. 27% wszystkich uzytkownikéw ale réwniez, ze
bardzo liczna grupg stanowia poSrednicy obrotu nieruchomo$ciami oraz pracownicy
administracji rzadowej i samorzadowej. Jesli chodzi o elementy serwisu cieszace si¢
najwigkszym zainteresowaniem to zdecydowanie na pierwszym miejscu nalezy wymienié¢
dzialki ewidencyjne z zainteresowaniem ok. 70% uzytkownikéw oraz ortofotomapg,
z zainteresowaniem 40% uzytkownikéw. Badano réwniez wykorzystanie serwisu przez
poszczegdlnych uzytkownikéw. Okazato sig, ze serwis wykorzystywany jest do wielu
réznych prac wymagajacych dostgpu do szczegétowej informacji PODGIK oraz jedynie
ogdlnego przegladania danych. Z wymienianych najczg$ciej nalezy przytoczy¢ lokalizacjg
dziatek, wyceng nieruchomosci, poszukiwanie dzialek w celach inwestycyjnych,
sprawdzanie zabudowy, przygotowanie si¢ do wykonywania pomiaru, pobieranie opiséw
topograficznych punkéw osnowy.
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Struktura zawodowa
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27.1¥
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Rys. 6. Struktura uzytkownikéw serwisu iGeoMap
3. DANE PODGIK, A GEOPORTAL

Po modyfikacji zatozen zwiazanych z budowa krajowego geoportalu pojawila sig
mozliwo$¢ wspdluczestnictwa powiatéw w jego funkcjonowaniu. Oznacza to koncepcje
bezposredniego pobierania danych dla klienta geoportalu z serwera powiatowego, zamiast
udostgpniania ich z repliki utworzonej na serwerze geoportalu. Przewiduje si¢
wykorzystywanie w tym celu powszechnie znanych serwiséw WMS i WES, dla ktérych
Zespét ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych powotany przez Giéwnego
Geodetg Kraju opracowat specjalne wytyczne, aby ujednolici¢ udostgpniang tre$¢ i sposéb
jej prezentacji. Oczywiscie taka koncepcja moze dotyczy¢ tylko powiatéw, ktére posiadaja
odpowiednie oprogramowanie do zrealizowania takich zadan. W przypadku pozostatych
powiatéow dane beda wudostgpniane z serwerdw geoportalu. Schematycznie takie
rozwiazanie przedstawiono na Rys. 7.
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Rys.7.  Idea wykorzystania danych w strukturze geoinformacyjnej panstwa
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Po opracowaniu zatozen do udostgpniania danych uruchomiono testowo cztery
serwery firm, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w zespole opracowujacym zalozenia, tj.
ESRI, GEOBID, GEO-SYSTEM, INTERGRAPH. Opracowane wytyczne wraz
z udostgpnionymi danymi testowymi mozna znalez¢ na stronie internetowej GUGIK.

4. WNIOSKI

Aby dane PZGiK integrowa¢ z innymi informacjami przestrzennymi, a tym samym
aby inni mogli je wykorzystywaé nalezy przede wszystkim przeksztalci¢ je do postaci
numerycznej, duzo danych jest niestety jeszcze w postaci analogowej. Nalezy réwniez
pamigta¢ aby dba¢ o jako$¢ danych (czgsto powodem odwlekania decyzji o tworzeniu
serwisow jest balagan w danych). W procesie udostgpniania danych, a tym samym
mozliwosci dokonywania réznych integracji, jest dostosowywanie prawa do stanu rozwoju
technologicznego spoleczenistwa, aby skostniatym prawem nie blokowac postgpu
technicznego.

Kolejnym waznym aspektem rozwoju serwisow jest zadbanie o ich szerokie
wykorzystanie w codziennej pracy geodetéw, ktérzy zaséb ten wzbogacaja. Umozliwi to
nie tylko nowoczesne formy udostgpniania danych, ale réwniez nowoczesne formy
wzbogacania treéci serwiséw jak: automatyzacja procesu zglaszanie prac, szybki dostgp do
danych zasobu, automatyzacja procesu komunikacji wykonawcéw z PODGiK.
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The possibility to utilise data from the State Geodetic and Cartographic Resource together with
that accumulated by municipal authorities, as the grounds for creating detailed spatial information
systems, has been studied. Attention is drawn to specific expectations of geodetic communities as to
the contents and functionality of systems providing data in the Internet.

It has been also demonstrated that a properly constructed local system based on the PODGiK
data, at the same time offering the WMS/WES services, can be an ideal data source for the national
spatial data infrastructure
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