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O zorganizowanym przekazywaniu - ,migracji” jednolitych, doktadnych
wiarygodnych danych ewidencyjnych do réznych instytucji mozna moéwi¢ wiasciwie od
czasu zatozeniajednolitej ewidencji gruntéw w oparciu o dekret z dnia 2 lutego 1955 roku
oraz wydane do niego rozporzadzenie wykonawcze z dnia 20 lutego 1969 roku. Czas
poprzedzajacy wydanie tych przepiséw podzieli¢ mozna na trzy gtéwne okresy.

Okres | - nazwany tu, ,,Dostepne dokumenty” obejmuje lata 1944 - 1949 /tab. 1/

Bezposredni okres powojenny zwigzany byt bowiem z brakiem (dla okoto 40%
powierzchni kraju) jakichkolwiek podkfadéw kartograficznych i danych opisowych
dotyczacych stanu wiadania i uzytkowania gruntéw.

Poniewaz préby organizacji katastru, na podstawie dekretu z 1947 r. i przepiséw do
niego wykonawczych z 1950 r., nie powiodly sie, a zapotrzebowanie na dane o
wiadajgcych i gruntach rosty niezmiernie szybko, stad niezaleznie od istniejgcych tylko w
czesci - choé zdezaktualizowanych katastrow - pruskiego i austriackiego (dla ok. 2/3
obszaru kraju) poszczegdlne resorty wprowadzity wilasne ,zestawienie gruntow” dla
potrzeb wymiaru:

podatku gruntowego,
obowigzkowych dostaw,
podatku od nieruchomosci.
Zatozone zostaty wowczas, przez rozne resorty, takze ewidencje gruntow:
1) panstwowych gospodarstw rolnych,
2) panstwowych gospodarstw lesnych,
3) panstwowego funduszu ziemi,
4) rolniczych spétdzielni produkcyjnych.
5) nie zagospodarowanych.
Zas do celéw planowania produkcji rolnej przeprowadzono kontrolne pomiary zasiewdw.

W tym czasie mozna mowi¢ o przekazywaniu (migracji) danych (o wiascicielu,
wiadajacym, powierzchni uzytkéw i klas gruntéw) do referatobw finansowych
powiatowych, gromadzkich i miejskich (podatek od nieruchomosci) rad narodowych oraz
panstwowych inspektoratéw zaktaddéw ubezpieczen iksiag wieczystych /tab. 1/
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Tabela 1. Dane migrujace ijednostki migracyjne w latach 1944 - 1949

Nazwa zbioru danych /okres/

REFERATY

PODATKOWE w

WYDZIALACH
FINANSOWYCH
POWIATOWYCH

n RAD
NARODOWYCH

REFERATY
» PODA IKOWb
MIEJSKICH RAD
NARODOWYCH
Dostepne dokumenty

/1944 r. - 1949 r./
c m REFERATY
PODATKOWE
GMIN

PZU

WYDZIALY
A KSIAG
WIECZYSTYCH

N LiUrK “1» GUS

Poniewaz byt to czas przejmowania,
nieruchomosci

Jednostki migracyjne

Dane migrujace

1. Nazwa:
- wojewodztwa,
- gminy, miasta,
- wsi, dzielnicy.
2. Imie i nazwisko (nazwa)
- whasciciela (wspétwiasciciela)
- wladajacego (wspdtwiadajgcego)
- dzierzawcy
3. Siedziba , miejsce zamieszkania
- adres,
4. Powierzchnia ogélna:
- wiasnosci, udziatu we
wspotwiasnosci,
- wiadania, udziatu we
wspotwiadaniu,
- budynkoéw,
- uzytkow,
- klas uzytkow.

Joow.
Nazwa:
- wojewodztwa,
- gromady, miasta,
- wsi, dzielnicy.
2. Imie i nazwisko (nazwa):
- whasciciela (wspotwiasciciela)
3. Miejsce zamieszkania (siedziba),
- adres,
4. Dla obszaréw posiadajacych dane
nieruchomosci, dziatki, parcel:
- nr i powierzchnie gospodarstwa.
- wielko$¢ udziatow
powierzchniowych:
- gruntowych,
- budynkowych.
5. Nr KW lub zbioru dokumentéw
1. Roczne krajowe wykazy gruntow
wg grup rejestrowych i uzytkow
gruntowych.

na mocy Owczesnego prawa polskiego,
(gruntow) okreslonych przez o6wczesne prawodawstwo polskie jako

»poniemieckie”, ,,pozydowskie”, ,,kolaborantéw”, a takze realizacje dekretu z 1944 roku o
reformie rolnej na ziemiach dawnych i z 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na

ziemiach odzyskanych, polegajace na parcelacji

nazwanych wdéwczas

»majatkow

obszamiczych” oraz na osadnictwie na ziemiach odzyskanych, stad odbywata sie duzym

strumieniem, migracja danych -

niejednorodnie okre$lanych -

do powiatowych.
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gromadzkich i miejskich rad oraz inspektoratow PZU w celach ustaleri podatkowych i
innych obciagzen obowigzkowych.

Okres Il - ,,EWIDENCJA UPROSZCZONA - .ANKIETOWA?” /lata 1949-1951/

W celu ujednolicenia wymiaru podatku gruntowego i obowigzkowych dostaw
przeprowadzono w 1949 roku tzw. ,,spoteczng klasyfikacje gruntéw”.

Otrzymane ta drogg dane, o powierzchniach i klasach, ujete w formie ankiety, zwane
»ankietowg” lub ,,uproszczong ewidencjg gruntéw” powierzono do dalszego prowadzenia
gminom pod nadzorem stuzby rolnej. Niedobor powierzchni, otrzymanej na podstawie
danych ,.ewidencji ankietowej”, w stosunku do powierzchni geograficznej kraju wynosit
°koto 15 min ha. Byly to, w dalszym ciagu, dane mato doktadne, mato wiarygodne i
niejednolite.

Wielokrotne, czesto nieuzasadnione skreslenia i poprawki danych zawartych w
»uproszczonej - ankietowej ewidencji” doprowadzity do szybkiej ich dezaktualizacji.
Ponadto do witadz panstwowych wszystkich szczebli naptywaty odwotania, skargi i
zazalenia na wiasciwe ustalenie rodzaju uzytkéw, ich powierzchni i klas.

Powstaty réwniez, w zwigzku z tak prowadzong ,ewidencjg”, szkodliwe dla
gospodarki narodowej skutki powodujace uszczuplenie wpltywéw z tytutu podatkéw i
obowigzkowych dostaw. Migracje tak ustalonych i prowadzonych danych przedstawia tab.

Tabela 2. Dane migrujace ijednostki migracyjne w latach 1949 - 1951
Nazwa zbioru danych /okres/ Jednostki Dane migrujace
migracyjne
REFERATY 1. Nazwa:
PODATKOWE - wojewddztwa,
w WYDZIALACH - powiatu,
, FINANSOWYCH - gromady, miasta
POWIATOWYCH - wsi, dzielnicy.
RAD 2. Imie i nazwisko (nazwa)

NARODOWYCH - wilasciciela (wspotwiasciciela)
- wiadajgcego (wspotwiadajgcego)

REFERATY - dzierzawcy

PODATKOWE 3. Miejsce zamieszkania, siedziba

w WYDZIALACH - adres,
FINANSOWYCH 4. Powierzchnia ogélna:
__________ * MIEJSKICH RAD - wiasnosci, udziatu we

EWIDENCJA NARODOWYCH wspoétwiasnosci,
LJANKIETOWA?” - whadania, udziatu we
/1949 r.-1951 r./ REFERATY wspotwiadaniu

PODATKOWE W budynkéw
GROMADZKICH uzytkow

___________ RADACH klas gruntéw
NARODOWYCH

----------- > PzU Jow.
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Nazwa:
- wojewddztwa,
- gromady, miasta,
- wsi, dzielnicy.
2. Imig i nazwisko (nazwa):
- wihasciciela (wspotwiasciciela)
WYDZIALY 3. Miejsce zamieszkania (siedziba),
KSIAG - adres,
WIECZYSTYCH 4. Dla obszaréw posiadajacych dane
- nr i powierzchnie gospodarstwa,
- nr i pow. nieruchomosci, dziatki,
- nr i pow. parcel,
- wielkos$ci udziatow
powierzchniowych:

- gruntowych,
- budynkowych.
5. Nr KW lub zbioru dokumentéw
GLOWNY Roczne wykazy gruntdw wg grup
URZAD - rejestrowych i uzytkow
POMIARU GUS gruntowych.
KRAJU
Okres 111 - lata 1951 - 1955; Pr6ba ustalenia jednolitych danych o gruntach.

W zwigzku z omawianymi wyzej okolicznosciami, zaistniata potrzeba dokonania
korekty danych o gruntach. W tym celu w 1951 roku wydane zostato zarzadzenie w
sprawie ustalenia jednolitych danych o powierzchni uzytkéw rolnych i innych gruntéw
oraz jednolitej nomenklatury poszczeg6lnych rodzajow uzytkow.

Ustalenie tych danych miato stuzy¢ takze planowaniu gospodarczemu. Wyniki prac
doswiadczalnych w zakresie ewidencji gruntéw, podjete przez Ministerstwo Rolnictwa w
1953 roku, potwierdzity duze rozbieznosci w powierzchniach poszczeg6lnych uzytkéw i
jakosci gruntéw ustalonych przy klasyfikacji ,,spotecznej”, a takze duze powierzchnie
ukrytych - nie ,,ujawnionych” gruntéw.

Dane migrujace ijednostki migracyjne tego okresu przedstawia tab.3.

Tabela 3. Dane migrujace ijednostki migracyjne wlatach 1951 —1955

Nazwa zbioru danych /okres/ Jednostki migracyjne Dane migrujace
REFERATY 1 Nazwa:
PODATKOWE w - wojewddztwa.
WYDZIALACH - gromady, miasta.

"""""" » FINANSOWYCH - obrebu.
POWIATOWYCH RAD
NARODOWYCH 2. Imie i nazwisko (nazwa)
- whasciciela (wsp<Slwtasciciela)

REFERATY - wladajacego (wspdhwitadajgcego)
Jednolite dane o powierzchni PODATKOWE w - dzierzawcy
uzytkéw rolnych i innych WYDZIALACH
gruntéw ustalonych wg jednolitej FINANSOWYCH 3. Siedziba , miejsce zamieszkania
nomenklatury poszczegélnych MIEJSKICH RAD - adres.
rodzajow uzytkow. NARODOWYCH

/1951 - 1955/ s > 4. Powierzchnia
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REFERATY - 0gdlna,
PODATKOWE W - uzytkow
GROMADZKICH - klas gruntéw
RADACH
NARODOWYCH 5. Powierzchnia gruntéw odtogujacych.
PzU F w-

Nazwa:
- wojewodztwa,
- gromady, miasta,
- obrebu.

2. Imie i nazwisko (nazwa)
- wiasciciela (wspotwiasciciela),
WYDZIALY - whadajacego (wspohwiadajacego),
KSIAG -dzierzawcy. Yy -

WIECZYSTYCH 3. Miejsce zamieszkania (siedziba).

4. Powierzchnia:

- 0g6lna,

- uzytkow.

5. Dla obszaréw posiadajacych dane:

- nr i powierzchnie gospodarstwa,

- nieruchomodci, dziatki,

- parcel,

- wielko$¢ udziatow powierzchniowych:

- gruntowych,
budynkowych.
6. Nr KW lub zbioru dokumentow
GUPK a od Wykaz krajowy

24.04.1952r. GUS Grupy rejestrowe wg  uzytkéw
CUGIK gruntowych, aco 5 lat koriczacych sie na

5 0 wg uzytkéw i klas.

Opisane wyzej trzy okresy charakteryzuje daleko idgca dowolno$é w postugiwaniu sie
danymi o gruntach, ustalanymi od przypadku do przypadku, w zaleznosci od
zainteresowania i potrzeb poszczegélnych urzedéw i instytucji w sposob bardzo
niejednolity, a niekiedy wrecz prymitywny.

Dane jednolitej ewidencji gruntéw /lata 1955 - 1996/

Podstawowy akt normatywny, regulujacy zatozenie jednolitego systemu ewidencji
gruntdw i budynkéw - dekret z 1955 r. —zakfadat jednolitos¢ i wytgcznos¢ danych
ewidencyjnych. ich oparcie na gleboznawczej klasyfikacji gruntow prowadzone} w
sposéb jednolity dla catego kraju oraz nadal operatom ewidencji charakter prawa
publicznego.

Przepisy obligowaty, ze odtad podstawa wymiaru i S$wiadczen, skupu i
obowigzkowych dostaw, planowania gospodarczego, dokonywania wpiséw w ksiegach
wieczystych i zaspokajania potrzeb gospodarczych, mogty byé dane o gruntach i
budynkach, oparte wytacznie na jednolitej ewidencji.

Omawiany okres mozna podzieli¢ na trzy etapy.

Etap pierwszy - przyjety jako etap | zaktadanie ewidencji gruntéw - obejmuje lata
1955 (od wydania dekretu) - 1956 (do wydania rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
klasyfikacji gruntow).

Ustalone w tym okresie dane obarczone byty w dalszym ciagu btedami. Swiadczy o
tym fakt, ze po zalozeniu operatu ewidencji | etapu, w wyniku zamkniecia rocznego,
niezgodnos¢ powierzchni wykazu panstwowego z powierzchnig geograficzng wyniosta
bl 6 min ha. Migracja tak ustalonych danych zawiera tab. 4.
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Tabela 4 Dane migrujace ijednostki migracyjne w latach 1955- 1956

Nazwa zbioru danych /okres/ Jednostki migracyjne Dane migrujace
REFERATY 1 Nazwa:
PODATKOWE w - wojewodztwa,
WYDZIALACH - powiatu,

FINANSOWYCH - gromady, miasta,
* POWIATOWYCH - wsi, dzielnicy.
RAD 2. Imie i nazwisko (nazwa)

NARODOWYCH - whasciciela (wspétwiasciciela)
- wladajacego (wspdtwiadajgcego)
- dzierzawcy

REFERATY 3. Siedziba , miejsce zamieszkania
PODATKOWE W - adres,
WYDZIALACH 4. Powierzchnia ogélna:

| Etap zaktadania jednolitej * FINANSOWYCH - whasnosci, udziatu we
ewidencji gruntéw MIEJSKICH RAD wspotwiasnosci
/1955 - 1956/ NARODOWYCH - wladania, udziatu we wiadaniu
- budynkowa
REFERATY - uzytkow

PODATKOWE W - klas gruntéw
GROMADZKICH 5. Pow. gruntéw odtogujacych
P RADACH

NARODOWYCH
> PZU joow
Nazwa:
- wojewddztwa,
- gromady, miasta,
- wsi, dzielnicy.
2. Imie i nazwisko (nazwa):
- wiasciciela (wspotwiasciciela)
WYDZIALY 3. Miejsce zamieszkania (siedziba),
KSIAG - adres

* WIECZYSTYCH 4. Dla obszar6w posiadajacych dane:

- nr i powierzchnie gospodarstwa,

- nr i pow. nieruchomosci, dziatki,

- nri pow. parcel,

- wielkos$¢ udziatow

powierzchniowych:

- gruntowych,

- budynkowych.

5. Nr KW lub zbioru dokumentéw

1 Roczne krajowe wykazyll gruntéw
_____________ 1 GUGIK .~GUS wg grup rejestrowych i uzytkéw
gruntowych.

1) GUGIK otrzymywat roczne wojewoddzkie wykazy gruntéw wg grup rejestrowych i
uzytkéw gruntowych.

Etap Il zaktadania iednolitei ewidencji gruntéw /lata 1956 -1969/

Wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow w 1956 roku, w sprawie Kklasyfikacji,
zapoczatkowato Il etap zaktadania ewidencji gruntéw stosownie do przepiséw dekretu z
1955 roku. W wyniku prac Il etapu powstata petna dokumentacja ewidencyjna. Operaty
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ewidencyjne wykonane w tym etapie sukcesywnie zastapity operaty | etapu. Prace tego
etapu polegaly na skonfrontowaniu danych wyjsciowych (I etapu) z rzeczywistoscig na
gruncie, poprawieniu niezgodnosci, uzupetnieniu elementami, ktdére ustality przepisy
normatywne, wydane na podstawie postanowien dekretu o zakladaniu ewidencji i
aktualizacji podktadow mapowych oraz na stwierdzeniu faktycznego stanu wiadania
gruntami.

W dniu 20 lutego 1969 roku ministrowie resortow rolnictwa i gospodarki komunalnej
wydajg zarzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw, jako przepis wykonawczy do dekretu z
1955 roku. W okresie tym obok ujednolicenia danych ewidencyjnych, zwigkszeniu sie ich
doktadnosci i wiarygodnosci, powieksza sie tez liczba odbiorcow' tych danych /tab. 5/

Tabela 5 Dane migrujace ijednostki migracyjne w latach 1956 - 1969

Nazwa zbioru danych /okres/ Jednostki migracyjne Dane migrujace
REFERATY 1 Nazwa:
PODATKOWE w - wojewodztwa,
WYDZIALACH - powiatu,
FINANSOWYCH - gromady, miasta,

POWIATOWYCH RAD - obrebu.
» NARODOWYCH 2. Imie i nazwisko (nazwa)
- wiasdciciela (wspotwiasciciela)
- wladajgcego (wspdtwiadajgcego)

-dzierzawcy'
1Etap zaktadania jednolitej REFERATY - gruntéw osoéb fizycznych,2
ewidencji gruntow PODATKOWE w - gruntéw PFZ
/1956-1969/ WYDZIALACH 3. Siedziba , miejsce zamieszkania
FINANSOWYCH - adres,
I MIEJSKICH RAD 4.Nr i powierzchnia ogélna dziatek
NARODOWYCH - wihasnosci, udziatu we
wspohwiasnosci,
- whadania, udziatu we wiadaniu,
- budynkowa,
REFERATY - uzytkow,
PODATKOWE W - klas uzytkéw,
GROMADZKICH - gruntéw dzierzawionych.
* RADACH
""NARODOWYCH (od
12.071961 r. gromadzkie
ksiegi gospodarcze, a w
nich karty gospodarstw)
> PZU joow.
Nazwa:
- wojewodztwa,
- powiatu,
- gromady, miasta,
- obrebu.
2. Imieg i nazwisko (nazwa):
WYDZIALY - whasciciela (wspotwiasciciela)
*e KSIAG 3. Miejsce zamieszkania (siedziba),
WIECZYSTYCH - adres

4. Nr grupy rejestrowej.

5. Nr jednostki rejestrowej.

6. Nr KW lub zbioru dokumentéw.
7. Nr dziatek

8. Powierzchnie dziatek.
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9. Powierzchnie gospodarstwa
lub nieruchomosci.
10. Udziat we wspohwtasnoscei:
- gruntowych,
- budynkowych.
11 Stuzebnos¢ - rodzaj.
/na dziatce nr, nieruchomosci/
1 Krajowe wykazy roczne w grupach
|. GUGIK GUS rejestrowych i uzytkach gruntowych
wg stanu na 31.12 kazdego roku.
Roczne wojewddzkie wykazy gruntéw

WUS wg grup rejestrowych i uzytkéw

gruntowych.4
MIEJSKIE WYDZ.
URBANISTYKI | - plany szczego6towe (petne dane)
ARCHITEKTURY5
POWIATOWE WYDZ. plany ogdlne - struktura wtadania
URB. - plany szczeg6towe - petne dane
i ARCH.5
WOJ. PRAC. PLAN.
REG.6
struktura wiadania

WOJ. PRAC.
URBANISTYKI 6

WZPGR - BIURO struktura wtadania i uzytkowania
PROJEKTOWE
1- do 1969 r. ujmowane w zestawieniu gruntéw / ,,rejestrze kolorowym®/
2 - od 1969 r. jezeli umowa dzierzawy zawarta byta notarialnie i dotyczyta catej dziatki
3 - wg gmin
4 - co 5 lat w uzytkach i klasach
5 - poczawszy od 31.01.1961 roku
6- od 1972 roku Biura Planowania Przestrzennego

Etap 111 - Funkcjonowanie jednolitej ewidencji gruntéw /lata 1969 - 1996/

Ewidencja gruntow tego okresu, dzi$ modernizowana, rozporzagdzeniem z 1996 r.,
przechodzita rézne, bez rozszerzania bazy danych, etapy rozwoju, szczegélnie za$ prdoby
automatyzacji [Aritma, Buli] i informatyzacji [wcze$niej podsystem EWGRUN, za$ od
poczatku lat 80 - tych w oparciu o r6zne technologie i programy informatyczne].

Przekazywane - ,migrujace” - dane ewidencyjne nie roznity sie zatem istotnie od
wymienionych w tab. 5. ROznity sie natomiast nosniki informacji. Zamiast papierowych,
wypetnianych recznie lub na zwyklych maszynach piszacych, pojawity sie wydruki
komputerowe i dyskietki.

Zmienny byt w tym okresie krag odbiorcéw [jednostek migracyjnych]. W latach 1975
- 1998 nie istniaty powiaty, ktore reaktywowano, choé¢ nic zawsze w tych samych
granicach i o tych samych zadaniach w roku 1999 [1.01]. W miedzyczasie, jako jednostki
posrednie miedzy wojewddztwem, a gming funkcjonowaty urzedy rejonowe.
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Tabela 6. Dane migrujgce ijednostki migracyjne w latach 1969 - 1996

Nazwa zbioru danych /okres/ Jednostki migracyjne Dane migrujace
WYDZIALY 1 Nazwa:
FINANSOW - wojewodztwa,
~ | PODATKOW - powiatu.
URZEDOW - gromady, miasta,
MIEJSKICH - obrebu.
2. Imieg i nazwisko (nazwa)
REFERATY - wiasciciela (wspétwiasciciela)
PODATKOWE W - wiadajacego (wspotwiadajacego)
| Etap zaktadania jednolitej GROMADZKICH -dzierzawcy!l
ewidencji gruntéw (aod 1972 r.) - gruntow osob fizycznych,2
/1956 - 1969/ GMINNYCH - gruntéw PFZ
RADACH 3. Siedziba , miejsce zamieszkania
NARODOWYCH - adres,
(od 07.1972 1. 4.Nr i powierzchnia ogdélna dziatek
gromadzkie ksiegi - whasnosci, udziatu we
gospodarcze, a w nich wspotwiasnosci,
karty gospodarstw) - wiadania, udziatu we wtadaniu,
- budynkowa,
- uzytkoéw,

- klas uzytkow,
- gruntéw dzierzawionych.
> PzU joow.
Nazwa:
- wojewddztwa,
- powiatu,
- gromady, miasta,
- obrebu.
- - 2. Imie i nazwisko (nazwa):
WYDZIALY - wlasciciela (wspoétwiasciciela)
KSIAG 3. Miejsce zamieszkania (siedziba),
WIECZYSTYCH - adres
. Nr grupy rejestrowej.
. Nr jednostki rejestrowe;j.
.Nr KW lub zbioru dokumentéw.
. Nr dziatek
. Powierzchnie dziatek.
. Powierzchnie gospodarstwa
lub nieruchomosci.
10. Udziat we wspétwiasnosci:
- gruntowych,
- budynkowych.
11. Stuzebnos¢ - rodzaj.
/na dziatce nr, nieruchomosci/

© oo ~NO O~

1. Krajowe wykazy roczne w
k GUGIK GUS grupach rejestrowych i uzytkach
gruntowych wg stanu na 31.12

kazdego roku.
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Roczne  wojewddzkie — wykazy
> wus gruntow 3 wg grup rejestrowych i

uzytkéw gruntowych.4
MIEJSKIE WYDZ.

» URBANISTYKI | - petne dane ewidencyjne
ARCHITEKTURY
BIURA 1 - plany ogo6lne - struktura wtadania
PLANOWANIA - plany szczeg6towe - petne dane
PRZESTRZENNEGO
POWIATOWE mplany ogolne - struktura wiadania
WYDZ. URB. i - plany szczeg6towe - petne dane

ARCH, (do 1975 r.)

Dane dla terenéw budowlanych

Nazwa:
ODDZIALY - wojewodztwa,
, NADZORU - powiatu,
BUDOWLANEGO W - obrebu.
URZEDACH 2. Imie i nazwisko (nazwa)
REJONOWYCH 3. Miejsce zamieszkania (siedziba),
1990 - 1998 - adres
4. Nr dziatki

5. Nr KW, zd lub aktu notarialnego.

1- od 1972 r. - poprzez UG.
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