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streszczenie

Wponizszym opracowaniu zostata przeprowadzona analiza przepisow prawnych
dotyczgcych statystyki pafstwowej w oparciu o ustawa o statystyce panstwowej i o przepisy
pokrewne oraz zaproponowano koncepcja relacji miedzy systemem informacji
przestrzennej, katastrem a systemem statystyki publiczne;j.

Relacje pomiedzy trzema systemami jakimi sg kataster, statystyka i SIP, zostaty
okreslone gtéwnie na podstawie przepisbw prawnych z tym, ze o ile przepisy dotyczace
ewidencji gruntow i budynkéw i statystyki publicznej, istnieja to uregulowania prawne
odnos$nie SIP-u jeszcze sie nie pojawity chociaz wspomina sie 0 przygotowywanym
projekcie rozporzadzenia w sprawie Systemu Informacji Przestrzennej.

1. Analiza przepisow prawnych dotyczacych statystyki panstwowej i
katastru

Powigzania miedzy ewidencjg gruntow i budynkéw (katastrem) a statystyka
publiczng miaty juz umocowania prawne w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntoéw i
budynkéw z 17 grudnia 1996 (Dzll 158 poz. 813), w paragrafie 2 byto zdefiniowane, iz
ewidencja gruntéw i budynkdéw jest podstawg planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczer, oznaczenia nieruchomosci w KW,
statystyki publicznej i gospodarki gruntami. Natomiast w aktualnie obowigzujgcych
przepisach tj. Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budewnictwa z 29 marca
2001 roku w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, w paragrafie 3 mowi sie iz.ewidencje
zaktada sie i prowadzi w systemie informatycznym, ktdrego podstawg stanowig
komputerowe bazy danych ewidencyjnych z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z
wykonywaniem zadain wymienionych n’art. 21 ustawy Pram) Geodezyjne i Kartograficzne,
w Kktorym moéwi sie iz podstawe statystyki publicznej i gospodarki nieruchomos$ciami,
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. .
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Kolejnym elementem wigzacym kataster i statystyke jest paragraf 49
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z marca 2001 roku gdzie jest
powiedziane iz o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych, starosta zawiadamia
wiasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomos$ci oraz dopisywania i wykreslania budynkow.

Natomiast w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 o statystyce publicznej (DzU 106 poz.
668, z 1998) nie ma przepiséw jednoznacznie wskazujgcych konieczno$¢ przekazywania
danych z katastru do systemu statystyki publicznej. Zbiezno$¢ miedzy tymi systemami
odnosnie zakresu danych to gtownie, obowigzek sporzadzania i przekazywania danych
statystycznych w postaci karty statystycznej budynku mieszkalnego i obiektu uzytecznosci
publicznej (B-03) oraz sprawozdania o uzytkowaniu gruntéw, powierzchni zasiewow i
zbiorach (R-05), sprawozdania o powierzchni i zbiorach z tak trwatych (R-07), meldunku o
liczbie wszystkich mieszkan oddanych do uzytku i ich powierzchni uzytkowej, meldunku o
liczbie mieszkan, na ktérych realizacje wydano pozwolenia, meldunku o liczbie mieszkan,
ktérych realizacje rozpoczeto. (Zarzadzenie z 3 pazdziernika 1997 w sprawie okreslenia
obowigzku przekazywania danych statystycznych na rok 1998, M.P. nr 75poz, 703 z 1997).

Ustawa o statystyce publicznej, nie ogranicza jednak mozliwosci wspotdziatania
pomiedzy systemami statystycznymi, katastrem i systemem informacji przestrzenne;j.

Istnieje  umocowanie prawne umozliwiajgce korzystanie z wynikéw badan
statystycznych przeprowadzonych przez ,organy samorzadu terytorialnego oraz inne
instytucje rzgdowe”- art. 25.1.9. Powyzsze stwierdzenie mozna rozumie¢ jako ,,furtke” dla
tworzenia $cistych powigzan statystyki publicznej z SIP-em.

Przez ,,urzedowe rejestry” ustawa o statystyce publicznej, rozumie réwniez ewidencje
gruntéw i budynkoéw (art. 2.12 -urzedowe rejestry - prowadzone na podstawie ustaw lub
przepisow wydanych w wykonaniu ustaw przez sady i organy administracji publicznej
rejestry i ewidencje zawierajgce informacje o osobach prawnych, jednostkach
organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej i osobach fizycznych oraz ich
dziatalnosci, a takze o innych zjawiskach, zdarzeniach i obiektach, a w szczegd6lnosci
rejestry: sgdowe, ubezpieczen spotecznych, podatnikow, podmiotdw gospodarki
narodowej, podziatu terytorialnego kraju oraz ewidencji: ludnosci, dziatalnosci
gospodarczej, udzielonych zezwolen i koncesji, gruntéw, budynkoéw, budowli i obiektéw
infrastruktury).

Powyzsze uregulowania, bez potrzeby tworzenia nowych aktow prawnych,
umozliwiajg wprowadzenie statych powigzan (transferu danych) pomiedzy statystykg a
katastrem (ewidencjg gruntéw i budynkéw).

2. Proba okreslania relacji miedzy: SIP - Kataster - Statystyka Publiczna

Model koncepcyjny SIP zostanie opracowany gtéwnie na podstawie analizy
powigzan sytemu z innymi systemami, zwlaszcza stosowanymi w administracji rzadowej i
samorzadowej z informacjg statystyczna opartag na ustawie o statystyce panstwowej i
przepisach pokrewnych, z ewidencjg gruntéw i budynkéw (docelowym katastrem).
Przepisy dotyczace nowoprojektowanego SIP-u zakfadajg iz ma to by¢ baza metadanych
czyli mozna by inaczej powiedzie¢, ze bedzie to wiasnie system informacji o innych
istniejacych systemach.
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Waznym elementem sprawnego przeptywu informacji pomiedzy r6znymi
systemami jest stosowanie ujednoliconych identyfikatorow podstawowych elementéw tych
systemow.

W rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z marca 2001 roku,
paragraf 2, budynek zostat okre$lony jako obiekt budowlany, ktéry jest budynkiem w
rozumieniu standardowej klasyfikacji i nomenklatury, wprowadzonych na podstawie
ustawy z 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej; nastepnie w paragrafie 65 tegoz
rozporzadzenia, méwi sie iz rodzaj budynku ze wzgledu na jego podstawowg funkcja
uzytkowa, ustala sie zgodnie z zasadami Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, wprowadzonej na
podstawie przepisow o statystyce publicznej; dalej w paragrafie 13 rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z 2001 roku, mowi sie iz jednostki rejestrowe
gruntow skupiajace dziatki ewidencyjne wchodzgce w sktad gospodarstw rolnych wyréznia
sie w ewidencji przy pomocy odpowiedniego numeru identyfikacyjnego REGON, o ktérym
mowa w przepisach o statystyce publicznej. Te elementy a raczej nowozapisane

uregulowania prawne, niewatpliwie wigzg systemy statystyki publicznej i katastru, '

przyczyniajac sie do ich integracji.

Ujednolicone identyfikatory podstawowych elementow wprowadzono juz w
rozporzadzeniu z dania 17 grudnia 1996 r w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw dla
oznaczenia potozenia obrebu i dziatki - przyjeto identyfikatory terytorialne Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w ramach Krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego
kraju - TERYT.

W danych ewidencyjnych okre$lajagcych grunty sg rowniez dane dotyczace rejonéw
statystycznych. Dla oznaczenia dziatki wprowadzono dodatkowo numer rejonu
statystycznego - paragrafy 59 i 60 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw z marca 2001 roku. Umozliwi to uzyskanie danych statystycznych dla kazdej
nieruchomosci zarejestrowanej w katastrze.

W rzeczywisto$ci sprawne pozyskiwanie informacji z katastru przez statystyke
publiczng napotyka na trudno$ci zwigzane z identyfikacjg rejonéw statystycznych i
obwoddéw spisowych w Kkatastrze dlatego, ze jeszcze powyzsze informacje nie zostaty
wprowadzone do aktualnie obowigzujacej ewidencji gruntéw i budynkéw. Wiasciwym
wiec dla rozwigzania tego problemu bytoby wprowadzenie granic rejonéw statystycznych i
obwoddw spisowych, jako jedng z warstw mapy ewidencyjnej. Takie rozwigzanie
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umozliwi stuzbom statystycznym szybki dostep do danych znajdujagcych sie w katastrze
nieruchomosci, ktére po przetworzeniu mogag by¢é udostepniane systemowi informacji
przestrzennej. | tutaj réwniez ostatnie regulacje prawne tj. rozporzadzenie z marca 2001
roku w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw paragraf 28, wprowadza do tresci mapy
ewidencyjnej, granice rejonow statystycznych i ich oznaczenia jak rowniez w paragrafie 69
méwi sie o tym iz danymi ewidencyjnymi dotyczacymi rejonéw statystycznych sag
numeryczne opisy granic tych obiektow oraz ich numery zgodne z ich krajowym rejestrem
urzedowego podziatu terytorialnego kraju, prowadzonym na podstawie przepiséw o
statystyce publiczne;j.

Przy budowie Kkatastru, dla sprawnego przeptywu informacji, mozna by réwniez
wykorzysta¢ standardy stosowane juz w rejestrach statystycznych, czyli cyfrowe
identyfikatory nazw ulic aktualizowane raz w tygodniu bezposrednio na podstawie uchwat
rady gminy o zmianie i ustaleniu nowych nazw ulic. (rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegGtowych zasad prowadzenia, stosowania i
udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz
zwigzanych z tym obowigzkdw organow administracji rzgdowej i jednostek samorzgadu
terytorialnego). W tych przypadkach, gdzie podawana jest nazwa ulicy (dane ewidencyjne
dotyczgce dziatki, paragraf 60 rozporzgdzenia z marca 2001 roku w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw), mozna by zastosowac cyfrowe identyfikatory nazw ulic stosowane
juz w rejestrach statystycznych. Umozliwi to szybki dostep do danych katastralnych przez
statystyke i odwrotnie.

Pomimo iz istniejg powigzania prawne pomiedzy statystykg publiczng a katastrem
to sg to relacje moOwigce o tym, ze oba te systemy mogg sie uzupetnia¢ a w zasadzie
okresla sie w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, ze kataster jest
tworzony m.in. dla celéw statystyki publicznej ale jakie konkretnie dane powinny by¢
przekazywane tego przepis wykonawczy nie reguluje. Czyli nie wiadomo jakie informacje
system statystyki publicznej powinien przejmowaé z katastru. Jedynym odniesieniem w
przepisach o statystyce publicznej do katastru jest zapis modwiacy, iz przekazywanie
danych zawartych w urzedowych rejestrach przebiega nieodptatnie a urzedowe rejestry wg
ustawy o statystyce publicznej to m.in. rejestry gruntdw, budynkéw i obiektow
infrastruktury.

Nie ma réwniez prawnych umocowan wymuszajacych przekazywanie, stosownie
do potrzeb, odpowiednich informacji z katastru do statystyki publicznej, jedynie jest mowa
o tym, ze jezeli bedg te dane przekazywane to nieodptatnie.

Na dzier dzisiejszy, system statystyki publicznej, dane o charakterze
geometryczno-przestrzennym tzn. mapy obszar6w bedacych przedmiotem opisu
statystycznego, pozyskuje z zasobu geodezyjno-kartograficznego, natomiast dane o
charakterze opisowym odnosnie przedmiotu Kkatastralnego, czyli nieruchomosciach
gruntowych, budynkowych i lokalowych, sg pozyskiwane na zlecenie urzedu
statystycznego niezaleznie czyli bez koordynacji ze stuzbami prowadzacymi ewidencje
gruntow i budynkéw. Rowniez w przepisach odnosnie prowadzenia ewidencji gruntdw i
budynkéw nie jest wspomniane o obligatoryjnym przygotowywaniu i przekazywaniu
danych do systemu statystyki publicznej, tak jak to ma miejsce je$li chodzi o
przedmiotowe dane ewidencyjne, ktore obligatoryjnie muszg by¢ przekazywane do
instytucji ksiag wieczystych w przypadku zaistnienia jakiejkolwiek zmiany. Jedynie nowe
rozporzadzenie z marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, paragraf 49,
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moéwi iz o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia wiasciwe
miejscowo jednostki statystyki publicznej ~w wypadku zmian M cechach adresowych
nieruchomosci oraz dopisywania i wykre$lania budynkdéw. A jeSli chodzi o dane
geometryczno-przestrzenne to w danych ewidencyjnych pojawiajg sie numeryczne opisy
granic rejonOw statystycznych wraz z numerami zgodnymi z krajowym rejestrem
urzedowego podziatu terytorialnego kraju TERYT.

Brak jednoznacznych uregulowan prawnych w tym zakresie powoduje, iz te same
dane dotyczace tych samych obiektow (nieruchomosci) sa pozyskiwane przez dwa rozne
systemy niezaleznie. Wykonywane podwdjnie te same procedury powodujg niepotrzebne
zuzycie dodatkowych $rodkéw finansowych. Regulacje prawne, odnos$nie jednych z
podstawowych systeméw w gospodarce narodowej, odnosnie koordynacji przeptywu
informacji miedzy tymi systemami czyli katastrem a statystyka publiczng, wymagaja
istotnych uzupetnien, ktére obligatoryjnie wymuszg wzajemne uzupetnianie i wypetnianie
sie tych systeméw w dane, ktére powinny by¢ tylko jeden raz pozyskiwane. Informacje z
kazdego obrebu ewidencyjnego powinny by¢ systematycznie przekazywane do rejonéw
statystycznych lub obwodow spisowych w zaleznosci od wielkosci tych rejonow i
obwoddw.

a) Relacja: Statystyka a SIP

Statystyka publiczna jest zrédtem danych o szerokim zakresie, opisujgcych
catoksztatt zjawisk spoteczno - gospodarczych zachodzacych w kraju oraz moze by¢
Zrédtem przetworzonych informacji pochodzacych m.in. z katastru. Przez przetworzenie
danych mozna rozumieé¢ usystematyzowanie (zagregowanie) danych Kkatastralnych w
odpowiedniej formie i stopniu szczeg6towosci.

Oprécz przekazywania przetworzonych informacji z katastru do SIP, statystyka
publiczna moze stanowi¢ bezposrednie zrddto informacji dla potrzeb systemu informacji
przestrzennej, poprzez Narodowe Spisy Powszechne. Najnowszy spis zostanie
przeprowadzony w 200! roku, moze on stanowi¢ doskonate Zrodto danych o lokalach i
budynkach, w zwigzku z praktycznym brakiem ewidencji budynkdéw.

Poniewaz statystyka publiczna jest Zrédiem danych o szerokim zakresie,
opisujacych catoksztatt zjawisk spoteczno-gospodarczych zachodzacych w kraju, wiec
szeroko pojety SIP, ktéry w swych zatozeniach technicznych i funkcjonalnych ma
niejako skupia¢ wszystkie inne systemy informacyjne, znakomicie moze wypetniac¢
zapotrzebowanie statystyki publicznej na konkretne dane, ktére postuzg do opracowan
i analiz statystycznych jak i zarbwno SIP moze by¢ zrodiem dla statystyki, juz
gotowych opracowan sporzadzonych w SIP-ie.

b) Relacja: Kataster a SIP

Kataster powinien stanowi¢ podstawowy trzon systemu informacji przestrzennej z
racji istotnych cech jakimi sa: jego powszechno$¢ (obejmuje informacje o podstawowych
obiektach odniesien przestrzennych pokrywajacych caty kraj -  nieruchomosci),
obligatoryjrtos¢ (obowiazek permanentnego prowadzenia przez odpowiednie jednostki) i
ciggtos¢ (mozliwos¢ ciagtego odtwarzania wprowadzanych zmian do systemu). Te cechy
powoduja, ze kataster najpetniej przestrzennie i czasowo moze powigza¢ wszystkie inne
systemy, ktore musza by¢ w jakim$ stopniu odniesione do czasu i przestrzeni.
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W SIP-ie mogg sie znalezé wszystkie informacje katastralne lub tez tylko pewne
ich agregacje (np. réznego rodzaju zestawienia).

W przepisach wykonawczych odnos$nie ewidencji gruntéw i budynkéw powinny
pojawi¢ sie zapisy jednoznacznie okre$lajgce, ktére dane, w jakiej formie i z jaka
czestotliwoscig powinny by¢ obligatoryjnie przekazywane do SIP. Takich uregulowan
prawnych na dzief dzisiejszy jeszcze nie ma zar6wno w przepisach odno$nie katastru
nieruchomosci jak i nowotworzonego SIP aczkolwiek projekt rozporzgdzenia w sprawie
SIP zostatjuz napisany i by¢ moze ta kwestia zostanie tam uregulowana.

W Polsce zaczeto prowadzi¢ prace badawczo - rozwojowe odno$nie stworzenia
nowoczesnego SIP. System ten w swych zatozeniach nie ma by¢ zupetnie nowym tworem
pod wzgledem zasilania w dane a powinien by¢ nowym systemem ze wzgledu na
aplikacyjnos¢ czyli zastosowanie, wykorzystanie juz istniejgcych systemdw.

Podstawowym zadaniem nowotworzonego SIP powinno by¢ zintegrowanie juz
istniejgcych systemow przez umozliwienie przeptywu wszystkich informacji z innych
systemow do SIP a w zasadzie umozliwienie natychmiastowego dostepu dla
uzytkownikow (klientow) majacych zapotrzebowanie na wszelkiego typu informacje
przestrzenne wiasnie przez nowotworzony SIP. Niejako zadaniem dodatkowym lub
réwnorzednym SIP, powinno by¢ opracowywanie lub inaczej przetwarzanie danych
pozyskanych z innych systeméw celem uzyskania nowych produktéw jako informacji
przestrzennej stuzacej wszystkim gateziom gospodarki narodowej a szczego6lnie
jednostkom zamawiajagcym roznego rodzaju zestawione i przetworzone dane, ktére utatwig
lub umozliwig monitorowanie $srodowiska, utatwig rozwigzywanie problemoéw
gospodarczych, spotecznych i ekonomicznych, usprawnig prowadzenie gospodarki
przestrzenne;j.

Recenzent: dr. hab inz. Konrad Eckes
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