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Wstep

Akces Polski do krajow zrzeszonych w strukturach Unii Europejskiej pocigga za sobg zmiany
w aktach prawnych i przepisach regulujacych poszczeg6lne dziedziny gospodarki naszego kraju.
Wynika to nie tylko ze wskazan projektow obejmujacych wszystkie painstwa cztonkowskie, jak
np. system Natura 2000, w ktérym udziat panstw cztonkowskich jest obligatoryjny, ale przede
wszystkim z istnienia norm unijnych, ktére wraz z akcesjg zaczynajg obowigzywaé kraje wste-
pujace. Proces dostosowywania sie do wymagan unijnych ,,dotkngt” réwniez problemy ochrony
$rodowiska. Srodowisko juz od dawna byto uwazane przez obywateli krajow Unii Europejskiej
za sprawe godng szczegOlnej troski i uwagi. Polityka Unii odzwierciedla ten fakt i wymaga po-
traktowania ochrony i monitorowania $srodowiska jako sprawy priorytetowej. W zwigzku z po-
wyzszym w pierwszej kolejnosci zostaty w naszym kraju wykonane zadania w zakresie
nowelizacji i rozbudowy polskiego prawa ochrony $rodowiska w celu petnej transpozycji wyma-
gan prawa wspdélnotowego. Na poziomie ustawowym zostaty one praktycznie zakonczone. Pozo-
staje jeszcze do zrealizowania bardzo powazne zadanie uzupeinienia uchwalonych ustaw
dotyczacych $rodowiska o niezbedne przepisy wykonawcze, ktérych tgczna liczba wynosi ok.
300. Samych obligatoryjnych przepisow wykonawczych do ustaw ekologicznych transpo-
nujacych wymagania prawa wspoélnotowego jest ok. 230, z czego az ok. 50 to akty wykonawcze
do ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Réwnolegle z pracami polegajacymi na przygotowaniu
i wdrozeniu przepiséw wykonawczych do ustaw juz obowigzujgcych, konieczne jest, w przypad-
ku niektérych ustaw juz funkcjonujacych, dokonanie przynajmniej czeSciowej ich nowelizacji
[Program wykonawczy do Il Polityki ekologicznej panstwa na lata 2002-2010, 2002],

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko

Najwazniejszym aktem prawnym, ktory kompleksowo reguluje wszystkie komponenty $ro-
dowiska okreslajac zasady ogélne i podstawowe definicje oraz porzadkujac przepisy prawne, jest
ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001 r. nr 62, poz.
627 ze zm.). Ustawa ta przyjeta istotne zmiany w systemie ocen oddziatywania na srodowisko.
Do korica 2000 roku za takg ocene przyjmowano jedynie dokumentacje oceny, co nie byto zgod-
ne z wymogami Unii Europejskiej. Nowe przepisy prawne mianem oceny wptywu na $rodowisko
okreslajg cate postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do
przysztych dziatan inwestycyjnych i planistycznych. Dokumentacja owej oceny nazywa sie ra-
portem o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

1 EIA (Environmental Impact Assessment) — skrot ten funkcjonuje w dyrektywach
unijnych dotyczacych $rodowiska
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Zgodnie z art. 46 ustawy Prawo ochrony $rodowiska postepowania w sprawie oceny od-
dziatywania na $Srodowisko wymagajg te przedsiewziecia, ktére mogg znaczagco na nic od-
dziatywad. Istniejg dwie grupy takich przedsiewzie¢: grupa |, dla ktorej zawsze wymagany jest
raport i grupa Il, dla ktérych raport moze by¢ wymagany. Przeprowadzenie postepowania w spra-
wie oceny oddziatywania na Srodowisko wymagane jest rowniez dla zbadania skutkdw realizacji
okreslonych projektow polityk, strategii, planéw i programow (art. 40 ustawy Po$ — tzw. oceny
strategiczne).

Na podstawie art. 51 ust. 8 ustawy wydano rozporzadzenie [Rozporzadzenie z dnia 24 wrze-
$nia 2002 r.] okre$lajgce przedsiewziecia, dla ktérych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko jest wymagane oraz te, dla ktérych raport jest fakultatywny (moze by¢ wymagany).
Rozporzadzenie to podaje réwniez kryteria zwigzane z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do
sporzadzenia raportu. Dotyczy ono wszystkich przedsiewzieé majacych wptyw na srodowisko.

Rolnictwo jestjednym z kluczowych sektoréw, ktére majg bezposredni wptywa na $rodowi-
sko. [Guidance on Environmental Impact Assessment 2000] Zgodnie z Rozporzadzeniem z 24
wrzesnia 2002 r., [Rozporzadzenie... 2002] raport jest obligatoryjny w rolnictwie w przypadku
chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie nizszej niz 240 duzych jednostek przeliczeniowych in-
wentarza (DJP). Natomiast raport jest fakultatywny dla nastepujacych przedsiewziec:

a) scalanie, wymiana lub podziat gruntéw rolnych lub le$nych, o powierzchni nic mniejszej

niz 50 ha,

b) zmiana lasu lub nieuzytku na uzytek rolny, o powierzchni nic mniejszej niz 1 ha,

¢) gospodarowanie wodg w rolnictwie, w tym melioracje, na obszarze nie mniejszym niz 20

ha, z wytgczeniem urzadzen stawow rybnych,

d) zalesienia o powierzchni powyzej 20 ha lub wylesienia terenéw o powierzchni nie

mniejszej niz 1 ha, majace na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu,

e) chéw Iub hodowla zwierzat, w liczbie nie nizszej niz 50 duzych jednostek

przeliczeniowych inwentarza (DJP),

f) chdéw lub hodowla zwierzat obcych rodzimej faunie, w liczbie 4 matek lub nic mniej niz 20

sztuk, z wyjatkiem ryb lub skorupiakow,

g) choéw lub hodowla ryb w stawach typu karpiowego, jezeli produkcja przekracza 4 t ryb

z 1 ha powierzchni uzytkowej stawu, oraz chéw lub hodowla ryb w stawach typu
pstragowego, jezeli produkcja przekroczy 1t ryb przy poborze 1 1 wody na sekunde
w miejscu ujecia wody,

h) pozyskiwanie gruntu z morza lub ze $rédlgdowych wéd powierzchniowych.

Jak tatwo zauwazy¢, wiekszo$¢ projektow zwigzanych z rozwojem przestrzeni wiejskiej
moze wymagac sporzadzania raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko. Dotyczy
to nie tylko szeroko zakreslonych plandw istrategii rozwoju wsi, ale réwniez typowych zabiegow
urzadzenioworolnych takich jak scalanie, wymiana czy podziat gruntéw rolnych lub le$nych.
Wiadomo juz, ze dla projektow tego typu dofinansowywanych przez fundusze unijne sporzadze-
nie raportu bedzie obligatoryjne.

Etapy postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko mozna ujaé w cztery etapy
[Wiszniewska, Farr, Jendro$ka 2002, Materiaty seminaryjne 2004]:

1 Wszczecie postepowania.

2. Kwalifikowanie przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu.

3. Okreslenie zakresu raportu.

4. Przygotowanie decyzji.
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Etap 1— Wszczecie postepowania

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko rozpoczyna sie w momencie
ztozenia wniosku o wydanie decyzji w sprawie planowanego przedsiewzigcia. W przypadku
przedsiewzie¢ z grupy | (sporzadzanie raportu zawsze wymagane) do wniosku nalezy dotaczy¢
raport o oddziatywaniu tego przedsiewziecia na S$rodowisko. Przed ztozeniem wniosku
whnioskodawca moze zwréci¢ sie do organu wydajagcego dang decyzje z proshg o okreslenie
zakresu raportu na podstawie zatgczonych do prosby informacji o planowanym przedsiewzieciu
(art. 49 ust. 3 ustawy POS). Dla przedsiewzie¢ z grupy Il do wniosku dotacza sie tylko informacje
o danym przedsiewzieciu, ktére specyfikuje art. 49 ust. 3 ustawy POS.

Etap 2 — Kwalifikowanie przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu

Etap ten w literaturze przedmiotu bywa okreslany z angielskiego jako screening i dotyczy tyl-
ko przedsiewzieé z grupy Il. Organ wasciwy do wydania wymaganej decyzji zasiega opinii orga-
néw odpowiednich do spraw ochrony srodowiska i organéw inspekcji sanitarnej, na podstawie
ktorej stwierdza obowigzek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowi-
sko. Opinie te wydaje sie na podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce oraz wia-
domodci na temat lokalnych uwarunkowan sSrodowiskowych i spotecznych. Nalezy réwniez
uwzglednié kryteria odnoszace sie do charakterystyki przedsiewziecia, jego usytuowania oraz ro-
dzaju iskali oddziatywania.

Gtownymi uwarunkowaniami zwigzanymi z kwalifikowaniem przedsiewziecia mogacego
znaczaco oddziatywacé na Srodowisko sg (Rozporzadzenia z 24 wrze$nia 2002 r):

— rodzaj i charakterystyka przedsiewziecia,

— usytuowanie przedsiewziecia — ze zwr6ceniem uwagi na mozliwe zagrozenie Srodowiska

— zwilaszcza przy istniejagcym uzytkowaniu terenu, zdolno$¢ samooczyszczania sie $rodo-
wiska i odnawianie sie zasobéw naturalnych, walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz uwa-
runkowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

— rodzaj i skala mozliwego oddziatywania rozwazanego przedsiewziecia w odniesieniu do
uwarunkowan $rodowiskowych.

Etap 3 — Okreslenie zakresu raportu

Okreslenie zakresu raportu bywa tez nazywane scopingiem (z ang. scoping). Na tym etapie
organ wiasciwy do wydania decyzji po zasiegnieciu opinii organéw odpowiednich do spraw
ochrony $rodowiska i organow inspekcji sanitarnej podaje zakres raportu. Dla przedsiewzie¢
z grupy | zakres ten jest podany w odpowiedzi na zapytanie o zakres raportu, natomiast dla grupy
Il zakres zostaje okreslony w postanowieniu stwierdzajacym o obowigzku sporzadzenia raportu.
Na postanowienie w sprawie obowigzku sporzadzenia i zakresu raportu przystuguje stronom za-
zalenie.

Szczeg6towa zawarto$¢ raportu przedstawia Ustawa Prawo ochrony $rodowiska. Organ, okre-
$lajac zakres raportu, moze jednak odstgpi¢ od ustawowych wymagan, co do jego zawartosci.
W odniesieniu do przedsiewzig¢ z zakresu gospodarowania obszarami rolnymi, w raporcie, oprécz
podstawowych informacji (opis planowanego przedsiewziecia, zrédta informacji stanowigce pod-
stawe do sporzadzenia raportu, nazwisko osoby lub 0séb sporzadzajgcych raport, streszczenie ra-
portu w jezyku niespecjalistycznym) nalezatoby przedstawic:

— opis elementow przyrodniczych $rodowiska, objetych zakresem przewidywanego od-

dziatywania planowanego przedsiewziecia,

— opis analizowanych wariantéw i okreslenie ich przewidywanego oddziatywania na srodo-
wisko, w tym wariantu polegajagcego na niepodejmowaniu przedsiewziecia oraz wariantu
najkorzystniejszego dla Srodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

— uzasadnienie wybranego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego oddziatywa-
nia na srodowisko (w szczeg6lnosci na ludzi, zwierzeta, rosliny, powierzchnie ziemi,
z uwzglednieniem ruchéw masowych ziemi, wode, powietrze, klimat, dobra materialne,
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dobra kultury, krajobraz, oraz wzajemne oddziatywanie miedzy tymi elementami) oraz
opis metod prognozowania stopnia tego oddziatywania,

— opis przewidywanych dziatanh majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompen-
sacjg przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko, ujecie zagadnien w formie
graficznej,

— analize mozliwych konfliktow spotecznych zwigzanych z planowanym przedsiewzie-
ciem.

Etap 4 — Przygotowanie decyzji

Organ wiasciwy do wydania decyzji przed jej podjeciem zapoznaje sie z raportem o od-
dziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko oraz dokonuje uzgodnien z organami wiasciwymi do
spraw ochrony srodowiska i organami inspekcji sanitarnej. Poniewaz zapewniona musi by¢ mo-
zliwo$¢ udziatu spoteczeristwa w postepowaniu, w ramach ktérego sporzadzany jest raport, organ
wiasciwy do wydania decyzji zapoznaje sie rowniez z uwagami i wnioskami ztozonymi przez
przedstawicieli zainteresowanej spotecznosci. W przypadku, kiedy raport nie jest wykonywany,
decyzje wydaje sie na podstawie informacji dostarczonych wraz z wnioskiem oraz stanowiska or-
ganow uzgadniajacych.

Podsumowanie

Problematyka dokonywania ocen i sporzadzania raportéw wcigz jeszcze jest zagadnieniem nie
do konca sprecyzowanym. Nadal podlega dyskusji zakres merytoryczny tego opracowania.
W przypadku terenéw, objetych uprawami rolnymi i potozonych poza strefg zwartego osadnictwa,
podlegajacych scaleniom i projektom zréwnowazonego rozwoju wsi sprawa ciggle ,,otwartg” jest
okreslenie wptywu tych przedsiewzie¢ na poszczeg6lne elementy Srodowiska przyrodniczego.
Przy planie konkretnej inwestycji, jak fabryka czy nawet duza ferma rolna prowadzaca hodowle
zwierzat, sprawa wydaje siejasna — mozna przewidzie¢ (obliczy¢) konkretne wartosci zanieczysz-
czen, odpadow i innych skutkéw ubocznych. Mozna przeanalizowaé wielkos$ci tych zjawisk i roz-
wazy¢ Srodki, ktore beda je minimalizowa¢ lub kompensowa¢. W przypadku projektow
urzadzenioworolnych sprawajest bardziej skomplikowana. Gtéwnym zatozeniem tego typu przed-
siewzie¢ nie jest bowiem bezposrednie wprowadzenie do Srodowiska nowego elementu, ktory
miatby z nim wspotistnie¢, ale co$ znacznie trudniejszego — ingerencja w ztozone zaleznosci po-
szczegblnych elementéw tego $rodowiska.

Do zespotu czynnikéw ksztattujgcych dane Srodowisko przyrodnicze nalezgczynniki nieozy-
wione (abiotyczne), jak uksztattowanie terenu, struktura podtoza, powietrze, woda i klimat oraz
czynniki ozywione (biotyczne), jak: rosliny (producenci), zwierzeta (konsumenci), grzyby i bak-
terie (reducenci) (Rzymkowski, Chowaniec 1972). Elementy te, do momentu ingerencji cztowie-
ka (jako istoty cywilizowanej i ,technicznej”) w Srodowisko, znajdowaty sie w ustalonej (statej)
rownowadze. W miare rozwoju osadnictwa i rolnictwa, cztowiek coraz bardziej wptywat na ten
naturalny uktad. Czesto zaburzajac go, degradowat Srodowisko. Nadrzednym celem byta bo-
wiem gospodarka rolna dazaca do intensywnosci uzytkowania (Richlin, Solon 1998). Do wadli-
wej struktury uzytkowania dotgczyta z czasem niekorzystna struktura podziatdw gruntowych.
Taka sytuacja doprowadzita najpierw do podejmowania zabiegéw scaleniowych, a z czasem do
projektdw o szerszym zakresie — opracowan dotyczacych restrukturyzacji wsi i planowania jej
zrébwnowazonego rozwoju okreslanego réwniez jako ,,samopodtrzymujacy sie rozwdj” (Richlin,
Solon 1998). Nie sposob w takich przedsiewzieciach pomija¢ naturalnego $rodowiska, gdyz one
same w sobie dotycza otaczajacej nas natury. W zwigzku z tym bardziej rozsadnym wydaje sie
opracowanie takich projektéw w wielu wariantach uwzgledniajgcych wptyw na srodowisko kazde-
go z zaproponowanych, juz konkretnych zabiegdw urzadzenioworolnych. Przeanalizowa¢ w nich
nalezatoby nastepujgce czynnosci zwigzane z realizacja poszczeg6lnych wariantow:

— zmiany uzytkowania gruntéw (transformacje uzytkéw),
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— zmiany uktadu p6l, rozmieszczenia sieci drég (wprowadzenie drég nowych, rezygnacja
z istniejacych),

— ograniczenie lub wprowadzenie przestrzeni naturalnych,

— ochrona obszaréw ekologicznych,

— zabezpieczenie interesu spotecznego (wizji nadrzednej roli wsi np. turystyczno-ekologicznej).

— Wszelkie zmiany, wprowadzane graniczenia lub planowane przedsiewziecia powinny by¢

rozpatrzone z punktu widzenia oddziatywania ich na takie elementy $rodowiskajak:

— stosunki wodne — zachowanie obiegu wody w przyrodzie lub ewentualne zabiegi

melioracyjne,

— zmiana warunkéw glebowych (przede wszystkim erozja),

— zachowanie odpowiedniej ilosci obszaréw naturalnych (Harasimowicz 1998),

— istniejace obszary i siedliska chronione,

— gatunki i ekosystemy wystepujace na danym obszarze (szczeg6lnie te rzadkie i wymagajace

konkretnych biotopow),

— walory krajobrazowe i zabytki kulturowe (rozumiane jako spuscizna pokoleniowa

spotecznosci lokalnej).

Jednym z waznych czynnikéw warunkujacych skuteczng analize i ocene stanu $rodowiska
naturalnego na terenach wiejskich oraz monitorowanie jego przeobrazen jest opracowanie
metodyki ujmowania i rejestracji gtownych elementéw tego Srodowiska jako sktadnika ogélnego
systemu informacji o terenie.

Abstract

The article provides guidence on when, and how, an environmental impact assessment (EIA)
should be carrie out for rural development projects. It also sets out a review of EIA requirements
under Polish low, and provides a generic destription of each stage in the EIA process.
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