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UWAGI O MOZLIWOSCIACH WYKORZYSTANIA
ORTOFOTOMAPY W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM TERENOW WIEJSKICH

Streszczenie

W pracy przedstawiono obecny system planowania przestrzennego w
Polsce i na tym tle sformutowano uwagi o dzisiejszej roli fotogrametrii i
teledetekcji wfiinkcjonowaniu systemoéw informacji przestrzennej, a takze - o
mozliwosciach wykorzystania ortofotomapy w zagospodarowaniu prze-
strzennym. Autorzy podajg ré6zne cechy elementdéw istniejgcego systemu
planowania, charakteryzujg relacje miedzy poszczeg6lnymi aktami tego
planowania oraz przyblizajg cel i problematyke kazdego z nich. W sposob
posredni daja wyraz temu, iz kazdy akt planowania ma u swej podstawy
odpowiedni zasdb (zbiér) informacji, z ktérychjest zbudowany, ale tez kazdy
tworzy okreslong ilo$¢ ijakos¢ informacji, ktore z kolei czesto stanowig
podstawe dla innych aktéw planowania.

Zachodzacym w naszym kraju przemianom ustrojowym i struktural-
nym towarzysza oczywiscie istotne zmiany w zadaniach i zasadach planowa-
nia przestrzennego. Przez wiele lat jednym z podstawowych zrédet informacji
na uzytek planowania przestrzennego byta m apa. Takze i teraz - mimo dy-
namicznego rozwoju fotogrametrii i teledetekcji - prace planistyczne i projek-
towe z zakresu urzgdzania obszaréw wiejskich opierajg sie gtdwnie na infor-
macjach zawartych na roznorakich mapach kreskowych. Celem tego opraco-
wania jest przedstawienie aktualnego systemu planowania i sforutowanie u-
wag o dzisiejszej roli fotogrametrii i teledetekcji w funkcjonowaniu systemow
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informacji przestrzennej, a takze - o mozliwosciach wykorzystania ortofoto-
mapy w zagospodarowaniu przestrzennym terenéw wiejskich.

Obowigzujaca od dwoch lat ustawa o zagospodarowaniu przestrzen-
nym [13] w istotny sposob zmienita wczesniejszy system aktdw prawnych
ksztattujgcych i realizujgcych polityke przestrzenng zaréwno w skali og6lno-
krajowej jak i w skali lokalnej. Jej przepisy dostosowujg system planowania
przestrzennego do nowych warunkow ustrojowych i gospodarczych. U pod-
staw nowej filozofii planowania przestrzennego lezy odpowiadajgca standar-
dom europejskim idea dostosowania planowania do wymogoéw gospodarki
rynkowej (wraz z konsekwencjami tego stanu rzeczy: respektowaniem zasady
ochrony wiasnosci i réwnym traktowaniem réznych podmiotow gospodar-
czych podejmujacych dziatalno$é w zakresie zagospodarowania przestrzeni,
ale takze silniejszym niz dotad oddzieleniem prawa wihasnosci od prawa za-
budowy i poddaniem tego ostatniego istotnym ograniczeniom w ramach
obowigzujacych ustaw [8]) oraz idea zagwarantowania samorzadnos$ci plani-
stycznej gmin [10],

Podstawowym zatozeniem ustawy jest to, ze zagospodarowanie prze-
strzenne odbywa sie na obszarze gmin, a zatem planowame na poziomie lo-
kalnyrrt jest gtéwnym instrumentem ksztattowania tadu przestrzennego. W
nowym systemie ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu
zaliczone zostato do zadan wiasnych gmin. Obecnie wiec gmina zadania te
podejmuje i realizuje samodzielnie oraz we wiasnym imieniu. Jest ona teraz
dysponentem przestrzeni ograniczonym w swych dziataniach tylko przez
przepisy ustaw. To jej organy ustalajg wigzace plany zagospodarowania
przestrzennego, decydujg o ich tresci i terytorialnym zasiegu obowigzywania.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz obecnie gmina moze, ale nie musi uchwali¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. MoOwigc inaczej - gmina
nie musi mie¢ takiego planu. Moze sporzadzi¢ plan dla obszaru catej gminy
lub jakiej$ (jakich$) jej czesci. Tylko w sytuacjach wyraznie w ustawie [13]
okreslonych na gminie cigzy obowigzek sporzadzenia planu zagospodarowa-
nia przestrzennego (art. 13). Tam gdzie planu nie ma - decyzje dotyczace prze-
znaczenia i zasad zagospodarowania terenu podejmowane sg wprost na pod-
stawie ustaw. Zerwano wiec z niedawng praktyka obligatoryjnosci sporza-
dzania (posiadania) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zrezygnowano tez z charakterystycznej dla wczesniejszej praktyki hierar-
chicznej struktury planéw zagospodarowania przestrzennego. Pojecie planu
zarezerwowane jest teraz wytgcznie dla miejscowego planu zagospodarowania
jako aktu ustanawiajacego powszechnie obowigzujace przepisy gminne. Zad-
ne inne akty planowania przestrzennego nie majg mocy powszechnie obowig-
zujacej i planami nie sg. Obecny system aktow planowania przedstawia rys. 1

Jak to z rysunku tego wynika, tak uksztattowany system aktéw pla-
nowania istotnie sie rozni od systemu do niedawna funkcjonujacego. Zadania
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w dziedzinie planowania przestrzennego dzieli ustawodawca pomiedzy pan-
stwo (planowanie rzgdowe) i gmine (planowanie samorzadowe). Akty plano-
wania na szczeblu krajowym i wojewo6dzkim (regionalnym) nosza nazwe kon-
cepcji i programoéw rzadowych. Ogélnie mozna powiedzie¢, iz administracji
rzadowej pozostawia sie ksztattowanie polityki przestrzennej parnstwa oraz
koordynacje programéw realizacji celéw publicznych o znaczeniu ponadlo-
kalnym.

W przypadku tzw. programow rzadowych (aktow planowania sekto-
rowego) mamy do czynienia z nowymi rozwigzaniami kluczowej kwestii
zwigzanej z uwzglednianiem w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego przedsiewzie¢ ponadlokalnych, ktérych realizacja nalezy do kom-
petencji administracji rzadowej. W poprzednim systemie prawnym obowig-
zywata zasada, ktéra w praktyce oznaczata hierarchiczne podporzadkowanie
planow zagospodarowania przestrzennego, i tym sposobem, dawata mozli-
wos$¢ transmisji zadan w doét. Jak wiadomo nowy system odrzucit te zasade.
Obecnie wprowadzanie do planéw miejscowych ponadlokalnych przedsie-
wzie¢ stuzacych realizacji celéw publicznych polega na:
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- podejmowaniu negocjacji z gming na temat warunkéw wprowadzenia zada-
nia rzgdowego do planu miejscowego,

- zawarciu umowy z gming o zobowigczniach finansowych zwigzanych
z wprowadzeniem zadania rzagdowego do planu miejscowego.

Sporzadzanie programdéw zwierajagcych zadania rzadowe - jak to ukazuje
rys. 1 - nalezy do naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej
oraz do wojewodow. Warunkiem zatwierdzenia (ogtoszenia) programow rzg-
dowych (centralnych i wojewddzkich) jest zapewnienie srodkéw finansowych
niezbednych dla pokrycia zobowigzan wynikajagcych z wprowadzenia zadan
rzgdowych do planéw miejscowych.

Ksztattowanie polityki przestrzennej panstwa odbywa sie w oparciu o
rozpoznanie stanu zagospodarowania przestrzennego kraju oraz o nakre$lone
cele, jakie w wyniku dziatalnosci rzadu powinny by¢ osiggniete. W zwigzku z
tym naczelne i centralne organy administracji panstwowej sporzadzaja anali-
zy, studia i inne opracowania pozwalajace na wypracowanie strategii rozwoju
kraju. Koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju sporzadza
sie w trybie prac nad tg witasnie strategig rozwoju.

W koncepcji, o ktérej tu mowa, okresla sie przyrodnicze, kulturowe,
spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania i cele oraz kierunki polityki zago-
spodarowania przestrzennego. Osiagniecie przyjetych w koncepcji celéw od-
bywaé sie moze poprzez stosowanie narzedzi prawnych, organizacyjnych,
finansowych oraz poprzez realizacje programéw zadan rzadowych
(wymagajacych ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu).
To w jakim zakresie koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju stanowi podstawe sporzgdzania programdw, dla realizacji ponadlokal-
nych celéw publicznych wplywajacych na przestrzenne zagospodarowanie
panstwa - okre$la Rada Ministrow.

Tre$¢ studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa sta-
nowig uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzennej panstwa na tere-
nie wojewddztwa. Studium jest wiec lokalnym (w skali wojewo6dztwa) od-
zwierciedleniem, ale tez i uszczegdtowieniem polityki przestrzennej panstwa,
sporzadzonym w oparciu o koncepcje polityki zagospodarowania przestrzen-
nego kraju [12], Studium to nie jest aktem ustanawiajgcym przepisy wigzace
obywateli. Jest aktem polityki ijako taki wptywa na planowanie miejscowe.
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Na poziomie gminy obecny system przewiduje dwa rodzaje aktow

planowania przestrzennego: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy i miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Na temat planu byta juz mowa wyzej. Skupmy wiec uwage na
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studium. Juz z samej jego nazwy wynika, iz w jednej czesci dotyczy ono uwa-
runkowan rozwoju (rozpoznania szans i ograniczen) zas w drugiej - zawierac
powinno koncepcje zagospodarowania przestrzennego gminy. Art. 6, ust. 1
ustawy [13] gtosi wprost, iz rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu
do sporzadzenia studium ,w celu okre$lenia polityki przestrzennej gminy”. W
ustepie nastepnym ustawodawca stwierdza, iz studium to sporzadza sie
»uwzgledniajagc uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzennej panstwa
na obszarze wojewddztwa”. Tym samym okre$lony zostat nie tylko jego cel,
ale i zwigzek z aktami planowania rzgdowego. W sposéb zwiezty zakres pro-
blematyki tego studium charakteryzuje zatgczony ideogram (rys.2).

Polityka przestrzenna gminy jest - obok innych - skladowg og6lnej
polityki rozwoju gminy (jest jednym z jej aspektow), a ta z kolei wynika z
wybranego (przyjetego) wariantu strategii rozwoju [5,7,9,11,15], Wyptywa
stad logiczny wniosek dotyczacy sposobu opracowania omawianego tu stu-
dium. Prace nad nim powinny przebiegaé réwnolegle z pracami nad strategig
rozwoju gminy lub moze ono by¢ sporzagdzane w oparciu o juz wczesniej
opracowang strategie. Przestanki strategii i polityki przestrzennej przedstawia
rys. 3.

Rys. 3. Przestanki strategii rozwoju i polityki przestrzennej gminy
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Studium opracowane byé musi w granicach administracyjnych gmi-
ny, a wiec - w Swietle wczesniejszych uwag na temat terytorialnego zasiegu
planéw miejscowych - bedzie to czesto jedyny akt planowania samorzgdowe-
go obejmujacy caly ten obszar. Skoro zagospodarowywanie obszaru gminy
odbywaé sie moze w oparciu o wiele planéw miejscowych i decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu - studium to, zgodnie z intencjg
ustawodawcy, stanowi¢ ma podstawe koordynacji wszystkich planéw, decyzji
i przedsiewzieé¢ realizacyjnych. Cho¢ jako akt planowania studium to nie ma
mocy wigzacej dla obywateli, ma ono fundamentalne wrecz znaczenie dla
organ6w gnnny.

Przedstawiajgc obecny system planowania przestrzennego w Polsce
staraliSmy sie podac¢ rdzne cechy jego elementdw, scharakteryzowac istniejgce
relacje miedzy poszczegdlnymi aktami tego planowania oraz przyblizy¢ cel i
problematyke kazdego z nich. W sposdb posredni chcieliSmy rowniez dac
wyraz temu, iz kazdy akt planowania ma u swej podstawy odpowiedni (do
przedmiotu skali) zaséb informacji, z ktérych jest zbudowany, ale tez kazdy
tworzy okreslong ilos¢ i jakos$¢ informacji, ktore z kolei czesto stanowig pod-
stawe dla innych aktow planowania.

Zbieranie i przekazywanie informacji o ziemi (Srodowisku) jest tak
stare, jak stara jest historia ludzkos$ci; ludzie zawsze gromadzili i wykorzy-
stywali wiedze na ten temat. Z uptywem czasu zmieniata sie oczywiscie nie
tylko motywacja ku temu, ale takze stosowane metody i techniki. Dzi$ - jak
pisze T.J. Biachut [1] powotujgc sie na konkretne Zrédta - brak sprawnego
systemu informacji o ziemi powoduje w krajach ,zaawansowanych” ol-
brzymie straty idace w dziesigtki miliardow dolaréw rocznie, a w krajach
rozwijajacych sie, skutki takiego braku sg o wiele powazniejsze, gdyz unie-
mozliwiajg planowanie i wdrazanie racjonalnych programoéw rozwojowych.

Narasta nie tylko potrzeba, ale i upowszechnia sie przekonanie o ko-
niecznosci rozwoju systemOw informacji przestrzennej, w ktérych zawarte sg
informacje przestrzenne i towarzyszace im informacje opisowe o obiektach
wyréznionych w przestrzeni objetej dziataniem danego systemu. Cechg od-
rézniajacg system informacji przestrzennej od innych systemdw informacyj-
nych jest to, ze jego obiekty sa okresSlone przestrzennie, czyli okreslone pod
wzgledem potozenia, przy czym przestrzen, w ktorej obiekty te sg identyfiko-
wane, moze by¢ dwu- lub tréjwymiarowa. Rodzaj i zakres informacji.opiso-
wych w systemie informacji przestrzennej zalezg od przeznaczenia systemu.
Wsrod swiatowych tendencji dostrzega sie dgzenie do zbudowania kompute-
rowego modelu rzeczywistosci. System infonnacji przestrzennej obejmuje - w
tym rozumieniu - odwzorowanie rzeczywistej przestrzeni wraz z informacjami
opisowymi zwigzanymi z obiektami tej przestrzeni na model zbudowany w
postaci zorganizowanych baz danych geometrycznych i opisowych.
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Obecnie me tylko w Swiecie, ale i w Polsce istnieje wiele systemdw
infomiacji przestrzennej. Powstawaly one w réznym czasie i w réznych $ro-
dowiskach zawodowych [4], Na ogdt, w zaleznosci od celdéw jakim stuzg,
bywajg nazywane np. systemami informacji fizjograficznej, geologicznej,
glebowej Itp. Dane do tych systemow mogg by¢ pozyskiwane w drodze po-
miar6w bezposrednich, metodami i technikami fotogrametrii i teledetekcji
oraz droga wykorzystania istniejgcych juz map i istniejgcej dokumentacji
innego rodzaju [2,6],

Termin ,system informacji terenowej” (SIT) przyjety w polskim $ro-
dowisku geodezyjnym jest odpowiednikiem angielskiego okreslenia ,land
information system” (LIS). Stosownie do wypracowanej przez FIG definicji
tego systemu obecnie w obrebie systemdw informacji przestrzennej rozroznia
sie systemy informacji geograficznej (GIS) i wiasnie - systemy informacji
terenowej [3] Systemy informacji geograficznej najczesciej zawierajg infor-
macje odpowiadajgce pod wzgledem doktadnosci i szczegétowosci mapom
Srednio- i drobnoskalowym (mate skale); SIT - operuje na og6l danymi z
pomiar6éw bezposrednich i uzyskanymi z wielkoskalowych zdjeé lotniczych.
Systemy te rdzni takze i to, ze systemy informacji terenowej nie obejmujg
systemdéw informacji spoteczno-ekonomicznej. Te ostatnie mogg by¢ nato-
miast przyporzagdkowane systemom informacji geograficzne;j.

Powstawanie SIT w Polsce zaczeto sie w odlegtych czasach. Dzi$
system ten istnieje w formie rozcztonkowanej, a jego elementami sg nastepu-
jace, czesciowo skomputeryzowane warstwy informacyjne:

- ewidencja gruntow (mapy i rejestry),

- ewidencje sieci technicznego uzbrojenia terenu (geodezyjne i bran-

zowe),

- ksiegi wieczyste,

- mapy wielkoskalowe (w tym mapa zasadnicza).

Rozwojowi tego systemu, a takze rozwojowi catego systemu infor-
macji przestrzennej stuzg dwie wydane w 1995 roku instrukcje: K-1 i SWING
(Standard Wymiany Infomiacji Geodezyjnej).

Fotogrametria i teledetekcja to obok geodezji podstawowe grupy me-
tod stuzgcych do pozyskiwania i przetwarzania danych przestrzennych. Meto-
dy te od dawna majg zastosowanie w planowaniu przestrzennym. Istnieje
wiele przykladéw wykorzystania w roznych dziedzinach planowania prze-
strzennego zaréwno tradycyjnych metod fotogrametrii naziemnej i lotniczej
opartych na obserwacji przez stereoskop zwierciadlany odbitek stykowych jak
i zastosowan nowoczesnych technik teledetekcyjnych wspomaganych prze-
twarzaniem cyfrowym. Wiekszos$¢ tych zastosowan to jednak przypadki incy-
dentalne, a metody te i techniki nadal nie nalezg powszechnie do ,,warsztatu
planistow”. Wsérdd zapewne wielu powoddéw tego stanu wymieni¢ mozna o-
graniczony do niedawna dostep do tego rodzaju zrédet informacji ze wzgledu
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na ich tajnos¢ [14] oraz wysoki koszt uzycia specjalistycznych przyrzadow
pomiarowych. Nie bez znaczenia byt tez dotagd chyba brak dostatecznej wie-
dzy w tym Srodowisku na temat mozliwosci i korzysci wyptywajacych z za-
stosowan tych metod i technik. Wydaje sie, ze wszystkie wymienione tu po-
wody istotnie tracq na znaczeniu, a zatem przestajg by¢ barierami. Wzrost
zainteresowania tymi metodami jaki nastgpit w Polsce w ostatnich latach
wigze sie z rozwojem i udostepnieniem techniki mikrokomputerowej.

Aktualnie fotogrametria catkowicie wykorzystuje numeryczne meto-
dy dla przedstawiania relacji geometrycznych na powierzchni terenu zareje-
strowanej na zdjeciach pomiarowych. Relacje przestrzenne mogg by¢ okresla-
ne poprzez tworzenie numerycznej mapy wektorowej lub w zapisie rastrowym
- poprzez wytworzenie cyfrowej ortofotomapy. Odtworzenie uksztattowania
powierzchni topograficznej terenu uzyskuje sie poprzez utworzenie cyfrowego
(humerycznego) modelu terenu (DTM).

Przy zastosowaniu wielkoskalowych zdje¢ lotniczych uzyskiwana
doktadnos¢ pomiaru fotogrametrycznego jest konkurencyjna wzgledem nowo-
czesnych metod pomiaru bezposredniego. Dzigki za$ wysokiemu stopniowi
automatyzacji metod numerycznych - efektywno$¢ pomiarow jest bardzo
wysoka.

Stosowanie techniki cyfrowej ortofotografii pozwala uzyska¢ obraz w
postaci rastrowej. Jest to obraz znacznie bogatszy pod wzgledem tresci od
tworzonych ztych samych zdje¢ map wektorowych. Daje to mozliwos¢ analiz
wielotematycznych. Tego typu mapy w postaci cyfrowej mogg by¢ stosowane
jako jedna z podstawowych warstw informacyjnych w systemach informacji
przestrzennej (tym bardziej, ze cyfrowa ortofotomapa moze by¢ produkowana
w procesie w petni zautomatyzowanym). Na takg mape mozna naktadaé inne
warstwy informacyjne jak np. granice administracyjne, granice stanu wtada-
nia gruntami, klasy gleb, warstwice, systemy infrastruktury, ustalenia planow
itp. Kombinacja warstw tematycznych mapy wektorowej z obrazem rastro-
wym daje mozliwos$ci rozmaitych analiz w pracach studialnych.

W hotdzie zmartemu dr mz. Zbigniewowi Wegrzynowi

autorzy.
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REMARKS CONCERNING POSSIBILITIES OF USING THE
ORTOPHOTOMAPS IN LAND DEVELOPMENT

Summary

The paper presents remarks concerning the role ofphotogrammetiy
and remote sensing in the functioning of the land information systems - as
well as possibilities ofthe use ofortophotomaps in spatial planning.

The authors present characteristics of the aims and relations betwe-
en various elements in the existing planning system. They emphasize, that
each planning procedure based on the proper information basis creates its
own new information and this information is often the basis which stimula-
tes other planning procedures.
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