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Adam Linsenbarth

EUROPEJSKIE PROGRAMY | PROJEKTY WSPOMAGAJACE
TWORZENIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Streszczenie. Referat omawia dziatania dotyczace rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w Polscejak réowniez dziatania podjete naforum Unii Europejskiej w tym zakresie. Zasadnicza
cze$¢ artykutu dotyczy europejskich programéw geoinformacyjnych: ETeMIl, E-ESDt -
INSPIRE oraz GMES.

Wstep

Problem informatyzacji organdw wiadzy publicznej oraz spoteczenstwa w naszym
kraju stanowi niewatpliwie najbardziej priorytetowe zadanie wigzace sie zaréwno z
rozwojem gospodarczym Polski jak i wuczestnictwem naszego kraju w Unii
Europejskiej. O budowaniu spoteczernstwa informacyjnego w Polsce moéwi sie juz od
wielu lat, jednakze dopiero ostatnio poczyniono szereg konkretnych dziatan
zmierzajacych do nadania podstaw prawnych tym dziataniom.

Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 28 listopada 2000 r. zobowigzano Ministra
Nauki —Przewodniczagcego Komitetu Badan Naukowych do powotania Forum do
Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego. W skiad Forum, ktdremu przewodniczy
Minister Nauki, weszli przedstawiciele administracji rzadowej, organizacji
samorzadow lokalnych i gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych zajmujgcych
sie problematyka spoteczeristwa informacyjnego. Forum to stanowi ciato doradcze
Rady Ministrow, ktérego gtéwnym zadaniem jest opiniowanie strategii
przygotowanych w ramach realizacji ,,Celéw i kierunkéw rozwoju spoteczeistwa
informacyjnego w Polsce”. Na mocy ustawy z dnia 21 grudnia 2001 o dziatach
administracji rzadowej, z dniem 1 lipca 2002 roku, Prezes Rady Ministrow wydat
Rozporzadzenie w sprawie szczegO0towego zakresu dziatania Ministra Nauki, zgodnie
z ktérym kieruje on dziatami administracji rzadowej informatyzacja i nauka.
Aktualnie trwajg prace nad projektem ustawy o informatyzacji w dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej.

Na mocy decyzji Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 17 maja 2002 roku, zakres
zadan Forum ds. Spoteczenstwa Informacyjnego zostal poszerzony o zagadnienia,
ktérymi uprzednio zajmowat sie rozwigzany Zesp6t ds. eEurope+.

Unia Europejska od wielu lat zajmuje sie problemami spoteczenstwa Informacyjnego,
czego wyrazem sg kolejne plany dziatan: eEurope2002 - Spoteczenstwo Informacyjne
dla Wszystkich oraz eEurope +2003 — Wspolne dziatania na rzecz rozwoju
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spoteczenstwa Informacyjnego w Europie. W dniu 22 czerwca 2002 r. podczas
Szczytu Unii Europejskiej w Sewilii ogtoszony zostat plan dziatan eEurope2005 -
Spoteczenstwo Informacyjne dla Wszystkich. W dniu 3 czerwca 2002 r. podczas
Europejskiej Konferencji Ministerialnej Information Society - Connecting Europe,
ktéra odbyta sie w Ljubljanie przedstawiony zostat raport z realizacji planu dziatan
eEurope+2003: A Co-operative Effort to Implement the Information Society in Europe.
Raport ten oraz wnioski z konferencji w Ljublianie zostaty przedstawione na
posiedzeniu Forum ds. SpoteczeAstwa Informacyjnego w dniu 19 czerwca 2002 r.
Problemy geoinformacji od wielu lat stanowity tematy wielu programéw i projektow
inicjowanych przez Komisje Europejka lub wspoétdziatajace z nig europejskie
organizacje miedzynarodowe takie jak Europejska Agencja Kosmiczna i Europejska
Agencja Srodowiska.

Pierwsze europejskie programy geoinformacyjne

Problem koordynacji dziatah w zakresie informacji geograficznej i systeméw
informacji geograficznej oraz ich zastosowania w dziataniach Komisji Europejskiej
oraz poszczeg6lnych panstw cztonkowskich znalazt swéj wyraz w inicjatywach
Komisji dotyczacych ustanowienia odpowiednich programéw lub projektéw.

Od szeregu lat Komisja Europejska (EC) jest zaangazowana w promowaniu, rozwoju i
zastosowaniu informacji geograficznej (GI- Geographic Information) oraz systeméw
informacji geograficznej (GIS - Geographic Information Systems) jako narzedzi
niezbednych zardwno w dziataniu Komisji Europejskiej jak i w poszczegdlnych
panstw wchodzgcych w sktad Unii Europejskiej. W ciggu ostatniej dekady Komisja
Europejska podjeta kilka strategicznych inicjatyw zmierzajagcych do koordynacji
dziatann zwigzanych z rozwojem GI i GIS. Pierwsze uruchomione programy to:
G12000, Europejska Infrastruktura Informacji Geograficznej (The European
Geographic Information Infrastructure - EGII) oraz programy wynikajgce z inicjatywy
dwéch Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej DG Il - Przemyst i DG XIlII -
Telekomunikacja, Rynek Informacji i Badania Naukowe.

Na szczegblng uwage zastuguje program GI2000 - okreslajagcy zakres ramowy
europejskiej polityki w zakresie informacji geograficznej (European Gl Policy
Framework) oraz strategii rozwoju GIS w Europie (EC-GIS Strategie Development
for Europe), ktory zostat uruchomiony przez DG XIII/E w roku 1995. Celem tego
programu byto m.in. opracowanie zbioru uzgodnionych standardéw, procedur oraz
wytycznych niezbednych do tworzenia, aktualizacji i udostepniania informacji
geograficznej w skali europejskiej.

Kolejny program dotyczacy Europejskiej Infrastruktury Informacji Geograficznej w
poczatkowej wersji byt czescig skladowg programu GI12000 a nastepnie zostat
przeksztatcony w obszerniejszy program realizowany w ramach 5. Programu
Ramowego (5th Framework Programme - 5FP). Gtowny cel tego programu stanowito
utatwienie dostepu do informacji geograficznej poprzez utworzenie europejskiej
infrastruktury informacji geograficznej, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na
organizacje i rozwdj technologii. Unia Europejska odczuwata bowiem dotkliwy brak
danych pan-europejskich oraz odpowiedniej infrastruktury.
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Dziatania podjete przez Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej - DG IHI/DGXIIL -
w zakresie informacji geograficznej i systemow informacji geograficznej, obejmowaty
m.in. wspieranie projektdw realizowanych w ramach programdw Espirt oraz
INF02000, zlecanie JRC - Joint Research Centre (Potgczone Centrum Badawcze Unii
Europejskiej w lIspra - Wtochy) przeprowadzania badan, opracowywania raportow
oraz organizowania warsztatow (workshops) i seminariéw, a takze uruchomienie w
roku 1998 projektu GIPSIE (GIS Interoperability Project Stimulating the Industry in
Europe) majgcego na celu dostarczenie matym i Srednim przedsiebiorstwom dostepu
do aktualnych informacji na temat postepu prac w OGC (Open GIS Consortium).

W realizacji programow Komisji Europejskiej w zakresie IG i GIS ogromng role
spetnia JRC - Joint Reseach Centre (Potgczone Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej), ktdre od poczatku wspdtpracowato Scisle z DG 1l a ostatnio z DG XIlII.
Jedng z form dziatania JRC jest organizowanie corocznych warsztatéw GIS Komisji
Europejskiej, na ktére sg zapraszani eksperci zaréwno z krajow Unii Europejskiej jak i
z innych panstw. Celem tych warsztatéw jest szeroka dyskusja nad aspektami strategii
rozwoju GIS w Europie. JRC wydaje podreczniki oraz udostepnia bazy danych
zwigzanych z realizacjg projektow sponsorowanych przez Komisje Europejska.

W ramach 5. Projektu Ramowego, JRC wspierat technicznie DGXIIl w zakresie
realizacji projektéw zwigzanych z Gl i GIS. Do wazniejszych dokonarn nalezy pomoc
przy tworzeniu Europejskiej Infrastruktury Informacji Geograficznej (EGII),
monitorowanie trendéw i rozwoju technologii zwigzanych z GIS oraz tworzenie
wielodyscyplinarnych baz danych ogo6lnoeuropejskich takich jak na przyktad
Europejska Glebowa Baza Danych.

Innym przyktadem projektow realizowanych w ramach Komisji Europejskiej byt
projekt GIPSIE ( GIS Interoperability Project Stimulating the Industry in Europe )
realizowany w okresie czerwiec 1998 - maj 2000. Podstawowy cel tego projektu
stanowita integracja europejskiego przemystu IG oraz podniesienie jego
konkurencyjnosci na rynkach Swiatowych a takze wspdtpraca z OpenGIS Consorcium.

Bardzo interesujagcy z naszego - czyli polskiego - punktu widzenia jest projekt;
~PANEL-GI -Pan European Link for Geographical Information”(Ogolnoeuropejskie
powigzanie informacji geograficznej) - projekt INCO-COPERNICUS nr 977136. W
trakcie czwartych warsztatbw 4th EC-GIS, zorganizowanych w roku 1998 w
Budapeszcie, nakre$lono gtdwne cele oraz zakres tego projektu. Zasadniczym celem
tego projektu jest utworzenie Europejskiej Sieci Informacji Geograficznej z udziatem
partneréw z Europy Centralnej i Wschodniej (CEEC) i stworzenie pan-europejskiego
forum informacji geograficznej (Pan European GI Forum). Nakreslono trzy zasadnicze
nurty dziatania: stworzenie struktury jednoczgcej kraje Unii Europejskiej(EU) i kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej (Central and East European Countries - CEEC),
opracowanie podrecznika (kompendium) pt;"PANEL-GI” omawiajacego
najwazniejsze aspekty GIS oraz transfer technologii do krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej. Zgodnie z tym projektem punktami kontaktowymi w poszczegdlnych
panstwach powinny by¢ Narodowe Stowarzyszenia Informacji Geograficznej
(National Geographic Associations - NGIAs).
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Projekt ETeMII

Jednym z niezmiernie istotnych projektéw dotyczacych IG i GIS jest projekt ETeMII
(European Territorial Management Information Infrastructure) realizowany w ramach
5.Programu Ramowego. Projekt zostat ustanowiony w roku 2000 w ramach programu
1ST (Information  Societies Technology programme) Dyrekcji  Generalnej
»Spoteczendstwo Informacyjne” Komisji Europejskiej (Program 1ST - 1999 - 12096).
Projekt realizowano w okresie styczert 2000 - styczen 2002 r. Na poczatku 2000 roku
powotano do zycia konsorcjum skladajgce sie z 12 partneréw obejmujgcych zaréwno
organizacje ogo6lnoeuropejskie (EUROGI, AGILE, Mergin, JRC), stowarzyszenia
krajowe (GISFORM, AFIGEO, CNIG, DDGI), firmy konsultingowe (GERE i
GEOBASE Consulting) oraz firmy przemystowe (Simens-SICAD i OGC Europe).
Gtéwny cel tego projektu stanowito ulepszenie dostepu do informacji geograficznej w
Europie. W oparciu o wnioski wyptywajgce z innych zrealizowanych juz projektéw
okre$lono potrzeby uzytkownikéw na réznych poziomach oraz zidentyfikowano
bariery w stosowaniu informacji geograficznej w skali og6lnoeuropejskiej,
regionalnej, krajowej i lokalnej. Realizacja projektu skupita sie na trzech zasadniczych
problemach a mianowicie na danych referencyjnych, metadanych oraz wspotdziatania
(interoperability). Jedna z form realizowania tego projektu byto organizowanie
szeregu kolejnych warsztatéw (workshops) dotyczacych danych referencyjnych oraz
metadanych. Na warsztaty te zapraszano nie tylko cztonkéw konsorcjum lecz takze
indywidualnych ekspertéw. Autor tego artykutlu dwukrotnie mial przyjemnosé
uczestniczy¢ w warsztatach poSwieconych danym referencyjnym (Rzym - pazdziernik
2001 oraz Antwerpia —marzec 2002). W wyniku prac poszczegdlnych grup roboczych
powstaty trzy dokumenty w formie tzw. white papers, dotyczace: danych
referencyjnych, metadanych oraz wspotdziatania.

Projekt E-ESDI - INSPIRE

Jedng 1z ostatnich inicjatyw Komisji Europejskiej, a konkretnie Dyrektoriatu
Generalnego - Srodowisko (Directorate General - Environment ; Directorate B-
Environmental Quality and Natural Resources) bylo zorganizowanie w Brukseli w
dniu 18 wrze$nia 2001 roku pierwszego nieformalnego spotkania grupy ekspertdw na
temat europejskiej infrastruktury danych przestrzennych dotyczacych $rodowiska
(Environmental European Spatial Data Infrastructure - E-ESDI). Spotkanie to
zostato zorganizowane wspdllnie przez EUROSTAT i Dyrekcje Generalng
~Srodowisko” Komisji Europejskiej.

Intencja Komisji byto przedyskutowanie w ramach grupy ekspertéw reprezentujgcych
kraje cztonkowskie EU celowosci stworzenia infrastruktury srodowiskowych danych
przestrzennych. W wyniku posiedzenia grupy ekspertow stwierdzono koniecznos$¢
stworzenia E-ESDI. Stwierdzono, ze nalezy opracowaé¢ diugo terminowg wizje
geoinformacji w Unii Europejskiej oraz opracowac¢ kalendarz dziatan niezbednych dla
realizacji nakreslonego celu. Zwrécono uwage na konieczno$¢ zdefiniowania
przeszkéd utrudniajagcych wdrozenie informacji przestrzennej w strukturach
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organizacyjnych ~ Komisji  Europejskiej, na konieczno$¢ integracji dziatan
poszczegdlnych Dyrektoriatow Generalnych Komisji..

Na kolejnym spotkaniu grupy ekspertow, ktére zostato zorganizowane w Wiedniu w
dniu 17 grudnia 2001 roku ustalono szczeg6towy plan dziatania oraz powotano
robocze grupy zajmujgce sie poszczeg6lnymi problemami. Po spotkaniu grupy
ekspertow w Wiedniu postanowiono zmieni¢ nazwe E-ESDI na INSPIRE
Infrastructure for Spatial Information in Europe (Infrastruktura Informacji
Przestrzennej w Europie).

Nad realizacjg catlego programu czuwa Grupa Ekspertow E-ESDI. W skiad grupy
ekspertdw, ktdérej przewodnictwo sprawuje Komisja Europejska, wchodzi po dwédch
przedstawicieli z kazdego panstwa Unii Europejskiej (jeden specjalista z zakresu
ochrony $rodowiska a drugi specjalista z zakresu geoinformacji) oraz po jednym
obserwatorze z krajow akcesyjnych, przedstawiciele organizacji miedzynarodowych,
ESPON, krajow EFTA oraz przedstawiciele ogo6lnoeuropejskich organizacji
branzowych. Rozwigzywaniem poszczeg6lnych problemdw technicznych zajmujg sie
tzw. poziome grupy robocze. Koordynacja dziatann w programie INSPIRE spoczywa
na Komisji Europejskiej i EEA (Environmental European Agency).

Cel programu INSPIRE zawarty jest w 6. postulatach:
dane przestrzenne powinny by¢ zbierane tylko raz i gromadzone na takim
szczeblu z ktérego bedg mogly byé wykorzystywane najbardziej optymalnie,
musi istnie¢ mozliwos¢ tatwego stwierdzeniajakie informacje geograficzne sg
dostepne, czy spetniajg zapotrzebowanie poszczegdlnych uzytkownikéw i na
jakich zasadach moga by¢ otrzymane i wykorzystywane,
musi istnie¢ mozliwos$¢ ,,bezszwowego” tgczenia informacji przestrzennych
pochodzacych z réznych Zrédet w Europie i udostepnia ich roéznym
uzytkownikom dla réznych celow,
informacja zebrana na jednym szczeblu powinna by¢ wykorzystywana na
innych szczeblach,
informacja geograficzna na wszystkich szczeblach powinna by¢ odpowiednio
gromadzona i generowana,
informacja geograficzna powinna sta¢ sie tatwa do zrozumienia i interpretacji
dla kazdego uzytkownika i obywatela oraz odpowiednio przedstawiona
wizualnie.

W Przyjetej wstepnie wizji europejskiej infrastruktury zaktada sie, ze bedzie ona
oparta i koordynowana z krajowymi i regionalnymi strukturami. Podstawowe
zatozenia sg nastepujace:
rozproszona sie¢ baz danych na szczeblach lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim,
kazda baza danych powinna by¢ tak zarzgdzana aby dostarcza¢ informacje i
ustugi na potrzeby panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej,
kustosz bazy danych jest odpowiedzialny zajako$¢ dostarczanych danych
wspoélne standardy i protokéty' umozliwia wspotdziatanie baz danych oraz
kompatybilnosc¢.
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dostepno$¢ informacji niezbednej do zarzadzania w zasiegu catej Europy

o poréwnywalnej doktadnosci,

musi by¢ ustalona wspélna definicja komponentéw i struktury danych

zarowno danych referencyjnych jak i danych tematycznych,

metadane beda obowigzkowe i bedg utworzone w oparciu o wspdlne

standardy

dostepnos$¢ danych dla wszystkich uczestniczacych w przygotowywaniu,

implementacji oraz monitorowaniu polityki Unii Europejskiej,

muszg zosta¢ ustalone zasady zarzadzania danymi oraz i rozprowadzania na

wszystkich szczeblach,

musi istnie¢ mozliwosé odszukania dostepnych danych za pomoca

elektronicznych katalogéw sieciowych,

informacja powinna by¢ dostepna za pomocg internetu. Powinna takze istnie¢

mozliwo$¢ zastosowania specjalnych interfejsow dla poszczegdlnych

kategorii uzytkownikoéw..
Zdaniem Komisji Europejskiej, przedstawionym na spotkaniu w Brukseli,
uzytkownikiem proponowanego programu bedzie w pierwszym rzedzie Komisja
Europejska i rzady poszczeg6lnych panstw ale ponadto celem tej inicjatywy jest
wytwarzanie, gromadzenie i udostepnianie danych geograficznych dla szeroko
pojetych potrzeb spoleczenstwa. Zaktada sie, ze poczatkowa inicjatywa skierowana
gtéwnie na Srodowisko bedzie otwarta na inne sektory i ze stopniowo bedzie mozna
dodawaé kolejne bloki do tego systemu takie jak rolnictwo, transport itp. Komisja
Europejska przedstawita swojg inicjatywe w kontekScie istniejgcych porozumien w
Unii Europejskiej: strategii zrbwnowazonego rozwoju, széstego programu $rodowiska
( 6th Environmental Action Programme) oraz istniejgcych innych aktéw
legislacyjnych dotyczacych $rodowiska. Dyrektywa dotyczgca problematyki wody,
ktéra zobowigzuje kraje cztonkowskie do dostarczenia informacji w postaci GIS-
owskiej do konca 2004 roku, stanowita punkt wyjécia do programu E-ESDI. Program
E-ESDI jest komplementarny z  programem GMES - Global Monitoring for
Environmental and Security (monitoring globalny dla $rodowiska i bezpieczenstwa)
oraz z programem e-Europe.
Zdaniem Komisji Europejskiej pierwszym krokiem stanowigcym zalgzek programu E-
ESDI powinno by¢ okreSlenie podstaw prawnych odnoszacych sie do poszczegélnych
zagadnien techniczno-technlogicznych oraz do pierwszego bloku dotyczacego
Dyrektywy Komisji w sprawach wodnych. Postanowiono, ze gtéwng role w strukturze
organizacyjnej realizacji programu E-ESDI powinny odgrywa¢ COGI - Commission
Inter-service Group on Geographical Information (interdyscyplinarna grupa Komisji
ds. informacji geograficznej) oraz JRC - Joint Research Centre (Wsp6lne Centrum
Badawcze) oraz EEA - European Environmental Agency (Europejska Agencja
Srodowiska).

Na drugim spotkaniu grupy ekspertéw programu INSPIRE (oficjalnie nazwa E-ESDI
zostata zmieniona w styczniu 2002 roku na INSPIRE - Infrastructure of Spatial
Information in Europe), ktére odbyto sie w dniu 17 grudnia 2001 roku w Wiedniu
okreslono strukture organizacyjng programu INSPIRE, ktérg tworzg:
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grupy doradcow (grupa ekspertow programu INSPIRE oraz struktury

organizacyjne COGI i GMES),

poziome grupy robocze, ktérych zadaniem jest sformutowanie wymagan

dotyczacych  poszczegélnych  aspektéw  technicznych  proponowanej

infrastruktury,

tematyczne grupy robocze dotyczgce poszczegdlnych elementéw Srodowiska,

grupy koordynacyjne (tematyczne, techniczne i miedzysektorowe) oraz grupy

analiz i wspomagania .
Wyniki prac poszczeg6lnych grup stanowi¢ majg ramy dla niezbednych prac
legislacyjnych. Grupa COGI reprezentuje réznych udziatlowcéw z samej Komisji
Europejskiej. Zadaniem tej grupy jest promowanie wykorzystania informacji
geograficznej w dziataniach Komisji oraz jej szerokiego wykorzystania w kreowaniu
polityki ogolnoeuropejskiej. Cztonkami COGI sg wszystkie stuzby Komisji
wykorzystujgce w swej dziatalnosci informacje geograficzne. Przewodnictwo COGI
spoczywa na EUROSTAT, ktdra prowadzi takze sekretariat COGI. Rola COGI polega
takze na udostepnianiu dla programu INSPIRE informacji na temat innych -
zrealizowanych lub realizowanych przez Komisje Europejska - programéw z zakresu
informacji geograficznej. COGI wspomaga takze program INSPIRE przy
redagowaniu i wydawaniu kolejnych dokumentéw powstajacych w trakcie realizacji
programu.

Poziome grupy robocze stanowig podstawe dziatania programu INSPIRE. Na
spotkaniu w Wiedniu utworzono nastepujace grupy robocze:
wspoélne dane referencyjne i metadane, (przewodnictwo - EUROSTAT)
architektura i standardy (przewodnictwo - JRC - Ispra),
aspekty prawne i polityka w zakresie danych (przewodnictwo - Anglia),
finansowanie i struktury wdrazania (przewodnictwo -Szwecja),
analiza skutkéw (przewodnictwo - Holandia)

Terminarz programu INSPIRE jest nastepujacy:

Faza | - przygotowawcza jest zaplanowana na styczen - czerwiec 2002 roku. W
trakcie tej fazy muszg zosta¢ przygotowane niezbedne elementy pozwalajgce na
opracowanie propozycji ramowego aktu prawnego (ustawy) o INSPIRE. Jednoczes$nie
na tym etapie powinny zosta¢c opracowane propozycje pewnych dokumentow
szczeg6towych standardéw i innych wymagan technicznych opracowanych juz
wczesniej w trakcie realizacji podobnych projektow.

Faza Il - obejmujaca okres czerwiec - grudzien 2002 obejmuje przygotowanie
ramowego aktu prawnego przez Komisje Europejska.

Faza Ill - to negocjacje zwigzane z przyjeciem przez Rade i Parlament Europejski
projektu ustawy o INSPIRE jak rowniez czesci aktéw szczegdtowych. Na realizacje
tych prac przewidziane sg lata 2003-2004.

W fazie IV - ktéra rozpocznie sie juz w roku 2002, przewiduje sie przygotowanie i
przyjecie szczegotowych aktow prawnych.

Jak wida¢ z tego harmonogramu projekt INSPIRE moze wejS¢ w zycie jeszcze przed
przyjeciem Polski do Unii Europejskiej.
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Realizacja programu INSPIRE przebiegata nastepujgco. Przygotowania do podjecia
programu INSPIRE rozpoczeto w potowie roku 2001. W przygotowaniach tych
uczestniczyt: Dyrektoriat Generalny ,Srodowisko”, Eurostat, IRC w lIsprze,
Europejska Agencja Srodowiska oraz COGI petnigcy role miedzybranzowej grupy
tacznikowej w Komisji Europejskiej w zakresie informacji geograficznej.
W wyniku pierwszego spotkania Grupy Ekspertéw, ktére odbyto sie w Brukseli w
dniu 18 wrzes$nia 2001 roku, nakreslono generalne ramy organizacyjne oraz zakres
prac przewidzianych do realizacji w ramach programu E-ESDI (INSPIRE). Wyniki
tych prac zostaty zawarte w dokumencie pt.:” ESDI Organisation and E-ESDI Action
Plan * (Organizacja ESDI i plan dziatania E-ESDI). W dokumencie tym okreslone cele
programu, zakres dziatania poszczeg6lnych grup ekspertéw oraz grup roboczych,
harmonogram prac oraz przedstawiono zakres dziatania poszczegélnych organizacji,
ktére moga by¢ wiaczone do realizacji tego programu.
Na drugim spotkaniu Grupy Ekspertow (Wieden, 17.12.2001) uszczeg6towiono plan
dziatania oraz ustanowiono grupy robocze (patrz wyzej —grupy robocze), ktdrych
zadaniem byto przygotowanie dokumentow o nazwie:”Orientation paper” (wstepna
wersja dokumentu). Kazda grupa robocza sklada sie z kilku cztonkdéw
.rzeczywistych” oraz z cztonkéw ,korespondentéw”. Autor tego artykutu zostat
cztonkiem rzeczywistym grupy roboczej zajmujacej sie problemami metadanych i
danych referencyjnych, natomiast do grupy roboczej , Architektura i standardy” na
cztonka korespondenta powotana zostata dr Ewa Wysocka, a do grupy roboczej
»Analiza skutkow” cztonkiem korespondentem zostata dr Elzbieta Bielecka. Grupy
robocze spotykajg sie co kilka tygodni i redagujag dokumenty drogg kolejnych
przyblizen i wymiany kolejnych wersji dokumentéw droga e-mailowa.
Na trzecim spotkaniu Grupy Ekspertéw (Madryt,29-30.04.2002) zaprezentowane
zostaty dokumenty (orientation papers) opracowane przez poszczegllne grupy
robocze a mianowicie:

Orientation paper on Reference data and Metadata

Architecture and Standards - orientation paper

Data Policy & Legal Issues —orientation paper

Implementing Structures & Funding —orientation paper

Impact Analysis - orientation paper

Environmental Thematic User Needs - orientation paper.
W wyniku dyskusji przeprowadzonej na spotkaniu w Madrycie, sformutowane zostaty
uwagi do poszczegbélnych dokumentéow, ktére zostang uwzglednione przy
opracowaniu przez grupy robocze kolejnej wersji tych dokumentéw o nazwie
»,Position paper’ . Ta wersja dokumentéw opracowana w okresie maj-czerwiec 2002
roku i zostata przedstawiona na kolejnym czwartym posiedzeniu grupy ekspertow,
ktére obyto sie w lipiecu 2002 r. w Dublinie.
Na zakonczenie warto doda¢, ze o wadze programu INSPIRE S$wiadczyé moze
porozumienie na temat tego programu podpisane w Brukseli w dniu 11 kwietnia 2002
roku przez Komisarzy Komisji Europejskiej panig Margot Wallstrom odpowiedzialng
za dziat Srodowisko, pana Pedro Solbes Mira odpowiedzialnego za dziat gospodarki i
polityki monetarnej oraz pana Philippe Busquina odpowiedzialnego za badania i
nauke
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GMES

Poczatki programu GMES siegajg roku 1998, kiedy to na spotkaniu przedstawicieli
Komisji Europejskiej oraz agencji i instytucji zajmujacych sie badaniami
kosmicznymi, zorganizowanym w dniu 19 maja w Bareno (Witochy), uchwalono
manifest pod tytutem: ,,Overall Monitoring for Environmental Security: In Manifesto
for the New European Initiative”. W manifescie tym podkreslono koniecznos¢
stworzenia europejskiego sytemu umozliwiajgcego globalng obserwacje $rodowiska
zgodnie z zaleceniami protokétu z Kyoto. Manifest stwierdzat takze koniecznos¢
informacji o S$rodowisku na potrzeby zarzadzania kryzysowego zwigzanego z
kleskami zywiotowymi oraz kleskami spowodowanymi dziatalno$cig cztowieka. 12
lipca 1999 roku w dokumencie Komisji Europejskiej skierowanym do Grupy
Doradczej ds. Badan Kosmicznych ( SAG - Space Advisory Group) zmieniono nazwe
proponowanego programu na ,,Global Monitoring for Environmet and Security -
GMES” podkres$lajac wyrazng dwukierunkowo$¢ tego programu, a mianowicie
aspekty samego S$rodowiska oraz aspekty bezpieczenstwa wynikajgce gtdwnie ze
zmian zachodzgacych w $rodowisku, ktére mogg prowadzi¢ do réznego rodzaju klesk
zar6wno naturalnych jak i klesk oraz zagrozehA spowodowanych dziatalnoScia
cztowieka.

W czerwca 2001 roku Komisja Europejska i Europejska Agencja Kosmiczna
przedstawity do zatwierdzenia wspolny dokument roboczy pt.. , A European
Approach to Global Monitoring for Environmental and Security (GMES): Towards
Meeting Users’ Needs” . W tym samym miesigcu na posiedzeniu Rady Europy w
Getenburgu, w dokumencie nakre$lajgcym strategie zrownowazonego rozwoju w Unii
Europejskiej, stwierdzono konieczno$¢ zbudowania w Europie globalnego systemu do
monitorowania $rodowiska oraz bezpieczeAstwa. 23 pazdziernika 2001 roku Komisja
Europejska przedstawita Radzie Europy oraz Parlamentowi Europejskiemu plan
dziatania na lata 2001-2003 w zakresie GMES. W dniu 13 listopada 2001 roku, Rada
Europy w podjetej rezolucji stwierdzita, ze program GMES powinien by¢
autonomiczny i operacyjny, gwarantowac¢ dtugoterminowy i koherentny monitoring
oparty na danych naziemnych, lotniczych i satelitarnych.

Realizacja programu opiera sie¢ gtdwnie na wspéidziataniu EC i ESA, a takze na
wiaczeniu do realizacji tego programu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA),
Europejskiej Agencji Meteorologicznej (EUMETSAT) oraz Europejskiego Centrum
Satelitarnego. W programie zostang wykorzystane doswiadczenia wynikajgce z
dotychczasowych prac badawczych wykonanych w ramach 5. Programu Ramowego
szczegoOlnie w zakresie badania zmian globalnych, zmian klimatu, bior6znorodnosci,
ekosystemow morskich, jak rowniez doswiadczenia i materiaty z centrum obserwacji
ziemi (Centre for Earth Observation) oraz z sieci EIONET (Environment Information
and Observation Network) Europejskiej Agencji Srodowiska.

Finalny termin operacyjnego dziatania programu GMES to rok 2008. Okres
zawierajacy sie w przedziale 2002-2008 zostat podzielony na dwie fazy realizacyjne:
faza wstepna (2002-2003), oraz
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faza wdrazania programu (2004-2008).
Obie fazy bedg bazowaé na wykorzystaniu wynikéw zaréwno 5. Programu
Ramowego (1997-2001) jak i 6. Programu Ramowego (2002-2006) oraz na programie
Earthwatch (2002-2006) realizowanego przez Europejskg Agencje Kosmiczng, ktory
stanowi jeden z podstawowych elementéw GMES.

Gtéwnym celem zadan, nakreslonych do realizacji w fazie wstepnej, jest okreslenie
aktualnego stanu monitoringu S$rodowiska w Europie, okreSlenie brakéw i
niedociggnie¢ obecnego stanu i okresSlenie niezbednych prac naukowych,
technicznych, prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych. Raport z tej pierwszej
wstepnej fazy ma by¢ przygotowany do korca 20003 roku prze EC i ESA. W raporcie
tym, poza zagadnieniami techniczno-organizacyjnymi, ma by¢ zawarta takze analiza
kosztéw zwigzanych z operacyjnym dziataniem systemu GMES.

Realizacja fazy drugiej, czyli fazy wdrazania oparta bedzie na wnioskach
nakre$lonych w raporcie fazy wstepnej. Program roboczy tej fazy zostanie okreslony
przez gtéwnych realizatorow programu tj. przez EC i ESA przy wsp6ipracy z innymi
udziatowcami. W wyniku realizacji tej fazy powinna powsta¢ cata struktura
organizacyjno-techniczna dotyczgca pozyskiwania danych oraz ich przechowywania,
przetwarzania i udostepniania informacji. Prace badawcze beda skierowane zaréwno
na okreslenie nowych obszarow zastosowania informacji pozyskiwanych z systemu
GMES jak réwniez na zaprojektowanie niezbednych segmentéw systemu GMES.

Plan dziatania w tej pierwszej fazie obejmuje dwa kierunki prac:
kierunek pierwszy dotyczy gtownie dostarczanie informacji i obejmuje
zardwno projekty tematyczne jak i faze konsolidacji elementu GSE (GMES
Services Element) realizowanego przez ESA,
- kierunek drugi dotyczy prac zwigzanych z dokonaniem ocen i opracowania
rekomendacji.
Projekty tematyczne, to 10 projektéw z 5. Programu Ramowego, ktdrych tematyka
zwigzana jest z programem GMES. Wyniki tych projektow pozwolg na
zidentyfikowanie przeszkdd i luk w dostarczaniu niezbednych i petnych informacji o
$rodowisku.
Celem GSE jest z kolei utworzenie zréwnowazonej stuzby informacyjnej, ktorej
zadaniem bedzie dostarczanie niezbednych informacji dla uzytkownikéw. W
pierwszym etapie dziatania GSE zostang zogniskowane na zbadaniu potrzeb
uzytkownikow oraz przeprowadzenie dialogu pomiedzy uzytkownikami, instytucjami
badawczo-naukowymi, przemystem oraz jednostkami wykonawczymi.

Zaktada sie, ze program GMES bedzie bazowa¢ gtownie na danych satelitarnych
pozyskiwanych zaré6wno w misjach ESA jak i innych organizacji. Analiza potrzeb
uzytkownikow pozwoli na okres$lenie rodzaju instrumentow, ktore powinny zostac
umieszczone na satelitach operacyjnych tego programu. Przewiduje sie budowe
nowego satelity o nazwie Earth Watch.
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W realizacje fazy wstepnej programu GMES wiaczonych jest kilka grup dziatania,
ktore spetniajg rozne funkcje: produkcyjne, doradcze i dyskusyjne. Zasadnicza czes¢
realizacji tej fazy opiera sie jednak na wspoOipracy EC i ESA. Dotyczy to takich
dziatan jak opracowanie polityki zalozeri programu GMES oraz podstawowych
dokumentdw takich jak projekt programu na lata 2004-2008, udzial przedstawicieli
obu instytucji w komitecie sterujacym oraz w zespole wspomagajacym, wspdéine
uczestniczenie w imprezach organizowanych w poszczegdlnych panistwach,
koordynacja programdw wdrozeniowych etc.

Niewatpliwie najwazniejszg role w strukturze organizacyjnej programu GMES
odgrywa komitet sterujacy GSC (GMES Steering Committee). W skiad komitetu
sterujgcego wchodzg przedstawiciele Komisji Europejskiej, ESA, Europejskiej
Agencji Srodowiska, Europejskiej Agencji Meteorologicznej - EUMETSAT oraz
przedstawiciele poszczeg6lnych krajow cztonkowskich a takze innych organizacji
ogolnoeuropejskich. Celem GSC jest opracowanie zalecen i wytycznych dotyczacych
poszczegblnych elementéw realizacji programu GMES oraz czuwanie nad ich
realizacjg. Komitet sterujgcy powinien takze koordynowa¢ wspoétprace z krajowymi
organizacjami biorgcymi udziat w realizacji programu GMES.

ZespOt wspierajacy GST (GMES Support Team) skiada sie z przedstawicieli EC
(Dyrekcja Generalna ds. Badan oraz JRC-Ispra) oraz przedstawicieli ESA. W pracach
zespotu wspierajagcego uczestnicza takze przedstawiciele Dyrekcji Generalnej
Spoteczenstwa Informacyjnego oraz Dyrekcji Generalnej Srodowiska.

ZespOt wspierajacy jest odpowiedzialny za koordynacje i realizacje programu fazy
pierwszej. Jego gtébwnym zadaniem jest przygotowanie propozycji dotyczacych
zbudowania europejskiego operacyjnego systemu monitoringu. Jednym z zadan tego
zespotu jest nawigzanie Scistych kontaktéw z uzytkownikami oraz z krajowymi
strukturami koordynujgcymi monitoring na poziomie lokalnym. Zesp6t prowadzi
takze sekretariat komitetu sterujacego.

Wazng cze$¢ fazy wstepnej stanowig grupy projektéw tematycznych, ktérych zakres
tematyczny jest zbiezny z celami programu GMES. Przewiduje sie przeprowadzenie
analizy realizacji tych projektdw prze specjalne grupy robocze skladajace sie $rednio z
10 os6b. Koordynatorem kazdej takiej grupy roboczej bedzie osoba wybrana z
jednego z krajow cztonkowskich a cztonkami eksperci mianowani przez EC i ESA jak
réwniez eksperci mianowani przez poszczegdlne kraje cztonkowskie. Sekretariat grup
roboczych bedzie prowadzony przez zesp6t wspierajacy GST.

Niewatpliwym novum w programie jest Forum GMES. Celem Forum GMES jest
przeprowadzenie szerokiego dialogu zaréwno z potencjalnymi uzytkownikami
programu jak i organizacjami uczestniczacymi w budowie i prowadzeniu takiego
systemu. Program zaktada zorganizowanie czterech sesji Forum do korica 2003 roku.
Pierwsze dwie sesje poswiecone bedg dyskusji nad dotychczasowymi
doswiadczeniami i powinny dostarczyé materiatu do sformutowania wnioskow i
zalecen. Dwie ostatnie sesje poswiecone bedg omdwieniu wynikéw raportu
przejsSciowego i koncowego. Pierwsza sesja Forum GMES zostata zorganizowana w
Brukseli w dniach od 15 do 17 lipca br.



W kazdym z przedstawionych powyzej programach olbrzymig role - jak materiat
zrédtowy -odgrywajg dane fotogrametryczne i satelitarne. W projekcie INSPIRE do
podstawowego materiatu referencyjnego zaliczone zostaty: model numeryczny terenu
oraz ortofotomapa. Tak wiec przed S$rodowiskiem fotogrametrycznym i
teledetekcyjnym otwiera sie niepowtarzalna szansa zaistnienia w programach
spoteczenstwa informacyjnego zardwno w Polsce jak i w Europie.

Recenzowat: dr inz. Zdzistaw Kurczynski





