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Wprowadzenie

Tematyka trzeciej miedzynarodowej Konferencji Naukowo - Technicznej ,,Kataster,
Fotogrametria, Geoinformatyka - nowoczesne technologie i perspektywy rozwoju”
koncentruje nasza uwage na najistotniejszych zagadnieniach stojacych obecnie przed
szeroko rozumianym S$rodowiskiem geodezyjnym we wszystkich krajach Europy.
Wspdiczesne spoteczenstwa oczekujg na informacje o terenie, odgrywajgca obecnie coraz
istotniejsza role w zyciu spotecznym i gospodarczym. Do najcze$ciej wykorzystywanych
informacji o terenie nalezg informacje o stanie wlasnosciowym zgromadzone w bazach
danych katastralnych. Instytucja katastru jest mocno zakorzeniona we wszystkich
systemach prawnych wysoko stawiajgcych ochrone i poszanowanie prawa wiasnosci oraz
bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami. Potagczenie danych katastralnych z mozliwie
aktualnymi danymi o stanie zagospodarowania terenu zobrazowanymi na zdjeciach
lotniczych czy satelitarnych stanowi doskonaty materiat wyjsciowy do tworzenia systemu
informacyjnych pozwalajgcych szybko zaspokoi¢ podstawowe potrzeby gospodarki i
administracji publicznej. Wiaze sie to z rozwojem geoinformatyki jako nauki ale i obszaru
praktycznej dziatalnodci, ktdra stosujgc techniki informatyczne umozliwia przetwarzanie
danych o przestrzeni geograficznej. Jedng z cech charakterystycznych informacji
przestrzennej jest rozproszeni jej pochodzenia. Wiekszo$¢ danych zwigzanych z opisem
geometrycznym obiektdw i zjawisk przestrzennych jest pozyskiwana w wyniku prac
geodezyjnych i Kkartograficznych, ale za ich charakterystyki opisowe zwykle sg
odpowiedzialne instytucje z innych dziedzin. Rozproszenie to jest naturalne, wynika z
réznorodnosci obiektéw i zjawisk przestrzennych i wystepuje we wszystkich krajach.
Praktyczne stosowanie systemdéw informacji przestrzennych wymaga zapewnienia
mozliwosci integrowania danych pochodzacych z réznych Zrédet. Wymusza ono
podejmowanie dziatann koordynacyjnych i wymaga partnerstwa miedzy, poszczeg6lnymi
instytucjami (Baranowski 1999). Dlatego efektywny rozwdj zastosowan systemow
korzystajacych z informacji lokalizowanej w przestrzeni wymaga uporzagdkowania dziatan
podejmowanych niezaleznie przez wiele podmiotdw. Niezbedne jest zatem zbudowanie
krajowej infrastruktury informacji przestrzennej co pozwoli na uporzadkowanie sceny
informacji przestrzennej w Polsce i doprowadzi do skoordynowania dziatah w zakresie
tworzenia i funkcjonowania systeméw tego typu (Bujakowski 2001).

Ograniczajagc zakres tematyki podjetej w tym opracowaniu do tematyki Konferencji,
wsérod podstawowych celéw stojagcych obecnie przed polska geodezjg i kartografig nalezy

wymieni¢: }
r Tworzenie podstaw prawnych i techniczno-organizacyjnych systeméw informacji
przestrzennej dla gmin. powiatéw, wojewddztw i Kkraju jako elementow

infrastruktury informacyjnej parnstwa stuzacej planowaniu przestrzennemu,
rozwojowi gospodarczemu, ochronie srodowiska i zarzgdzaniu kryzysowemu.

r Rozwdj ewidencji gruntdw i budynkéw (katastru nieruchomosci) jako elementu
Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach, poprzez doskonalenie bazy' danych
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ewidencyjnych i jej powigzan z ksiegami wieczystymi, ewidencjg podatkowg oraz
statystyka publiczng i innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi.

Cele te znalazty swoje miejsce w przedyskutowanych i zaopiniowanych pozytywnie
przez Panstwowg Rade Geodezyjng i Kartograficzng, zatozeniach polityki Rady Ministrow
w odniesieniu do dziatlu administracji rzagdowej .Architektura i Budownictwo”, w czesci
dotyczacej geodezji i kartografii. W dalszej czesSci skoncentruje sie na najwazniejszych
zadaniach wynikajacych z realizacji wymienionych celdw.

1. Kataster

Jednym z podstawowych zbioréw danych stuzacych spoteczenstwu i gospodarce jest
ewidencja gruntow i budynkoéw - Kkataster nieruchomosci. W ramach prac Gidéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii w ostatnich kilku latach skupiono sie na tworzeniu
warunkoéw prawnych, technicznych i organizacyjnych przeksztatcenia ewidencji gruntow i
budynkéw w nowoczesny Kkataster nieruchomosci. Ws$réd wykonanych prac nalezy

wymienic:
r Nowelizacje prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz opublikowanie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie

ewidencji gruntow i budynkow a takze podjecie prac nad instrukcjg G5/G8,

> Opublikowanie rozporzadzen w sprawie warunkéw organizacyjnych, kadrowych i
technicznych jakie powinny zosta¢ spetnione przez gminy wnioskujgce o przejecie
zadan starosty w zakresie geodezji i kartografii - majace na celu zapewnienie
wiasciwego poziomu realizacji zadar Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

r Przekazanie w 2000 roku czesci Srodkéw z budzetu GUGIK do budzetow
wojewodow na realizacje zadan katastralnych oraz uzgodniono z Ministerstwem
Finanséw zwigkszenie $rodkéw budzetowych, w kolejnych latach, na realizacje
zadan wynikajacych z rozporzadzenia,

> Udziat w pracach Zespotu ds. Opracowania i Wdrozenia Rzgdowego Programu
Rozwoju  Systemu  Katastralnego a obecnie  Systemu Informacji o
Nieruchomosciach, ktérego zadaniem jest miedzy innymi opracowanie ustawy o
systemie  Kkatastralnym .oraz ustawy wprowadzajagcej wieloletni program
finansowania prac katastralnych.

Nowe elementy wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38 poz. 454), okre$la: sposéb
zaktadania ewidencji gruntow i budynkoéw, sposdb prowadzenia ewidencji, szczegotowe
zasady wymiany danych ewidencyjnych, szczeg6towy zakres informacji objetych
ewidencjg oraz zakres informacji objetych rejestrem cen i wartosci nieruchomosci, sposéb
i terminy sporzadzania powiatowych, wojewodzkich i krajowych zestawien zbiorczych
danych objetych ewidencja, rodzaje budynkoéw i lokali, ktérych nie wykazuje sie w
ewidencji.

Zasadnicze rdznice w stosunku do poprzednich regulacji prawnych wynikajg z
wprowadzonej z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy ustrojowej panstwa poprzez utworzenie
samorzagdowych powiatow i wojewoOdztw oraz w zwiagzku z nowelizacjg ustawy ,,Prawo
geodezyjne i kartograficzne” w zakresie kompetencji organéw Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej oraz zmiany zakresu treSci ewidencji gruntéw i budynkéw. Uwzgledniono
takze gtdwne zatozenia integrowania danych ewidencyjnych z innymi danymi, w zwigzku
z podjetymi pracami w zakresie budowy Zintegrowanego Systemu Informacji o
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Nieruchomosciach, tworzacego podstawy wymiany danych pomiedzy ewidencjg gruntéw i

budynkéw, ksiegami wieczystymi i ewidencjg podatkdéw od nieruchomosci.
Nowe regulacje prawne zawarte w rozporzadzeniu dotyczg w szczeg6lnoSci:

'r wprowadzenia grup i podgrup rejestrowych  wiascicieli i  wiladajgcych
nieruchomosciami z uwzglednieniem powstatego mienia samorzadéw powiatowych i
wojewddzkich, co pozwala na sporzadzanie zbiorczych zestawien danych
ewidencyjnych  ujmujagcych w skali  kraju catoksztatlt struktury  wikasnosci
nieruchomosci,

r zasad ewidencjonowania lokali z uwzglednieniem wymagan ustawy o wiasnosci lokali,
na podstawie ktérej tworzone sg nieruchomosci lokalowe,

Y prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci, traktujagc te dane jako wazny
atrybut monitoringu rynku nieruchomosci, niezbedny do podejmowania decyzji o
znaczeniu ekonomicznym, a w przysztosci bedacy zrédtem danych do wykonania
powszechnej wyceny nieruchomosci,

> standardu wymiany danych ewidencyjnych, tworzacego warunki dostepu do informacji
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdw dla r6znych uzytkownikow', niezaleznie
od réznorodnosci stosowanych systemdw komputerowych,

> wymiany danych w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

r- zwiekszenia bezpieczeristwa danych w systemie ewidencji gruntéw i budynkow.

> usprawnienia procesu modernizacji ewidencji.

Aktualny stan prac nad ewidencja gruntéw i budynkoéw.

Aktualnie prowadzone prace w zakresie ewidencji gruntdw i budynkéw
podporzadkowane sg dwom gtéwnym zadaniom: 1) modernizacji ewidencji, 2) budowie
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Zadanie pierwsze realizowane jest poprzez: uzupeinianie bazy danych ewidencyjnych i
utworzenie zbioréw danych o zakresie tresci zgodnym z rozporzadzeniem, modyfikacje
istniejagcych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu, poprawe
funkcjonowania informatycznego systemu obstugujagcego baze danych ewidencyjnych.

Prowadzone w tym zakresie prace podporzadkowane sg osiggnieciu nastepujgcych
celow :

r zastgpieniu rejestréw gruntéw prowadzonych na papierze w technice manualnej
odpowiednimi zbiorami komputerowymi, z terminem realizacji do korca br.,

r uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajgcego prowadzenie ewidencji
obejmujacej peiny zakres danych ewidencyjnych w zakresie gruntdw, budynkéw i
lokali z terminem realizacji do korica 2003 r,,

> zalozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych umozliwiajacych tworzenie:
numerycznej mapy ewidencyjnej, rejestru budynkdw, rejestru lokali, kartoteki
budynkéw, kartoteki lokali, z terminem realizacji dla obszaréw miast - do korica 2005
r. idla terenéw wiejskich z terminem realizacji do konica 2010 r.

Zadanie drugie realizowane jest poprzez: uczestniczenie w pracach Zespotu
powotanego zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow, ktérych rezultatem bylo opracowanie
Perspektywicznego Programu Budowy Zintegrowanego Systemu Informacji o
Nieruchomos$ciach, wspétudziat z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci i Ministerstwem
Finanséw w realizacji programu PIIARE 2000 pn. Budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego, w ramach ktérego tworzony jest informatyczny system wzajemnej wymiany
danych pomiedzy ewidencja gruntéw i budynkdéw, ksiegami wieczystymi i ewidencjg
podatkéw od nieruchomosci. Zbudowanie systemu Scistych powigzan technicznych
umozliwiajacych realizacje zapisanego w prawie wspotdziatania ewidencji gruntéw i
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budynkéw oraz ksigg wieczystych jest jednym z podstawowych warunkéw podniesienia
sprawnosci obstugi proceséw inwestycyjnych i gospodarczych.

Ponadto w realizacje tego zadania wpisuje sie program MATRA finansowany przez
Rzad Holandii, majacy na celu zwiekszenie dostepnosci danych katastralnych poprzez
zastosowanie kontrolowanej dystrybucji tych danych =z zastosowaniem techniki
internetowej. W  dalszej  kolejnosci  analizowane bedg mozliwosci  budowy
skoncentrowanej, wojewoddzkiej bazy danych ewidencyjnych, bedacej prébg ujednolicenia
w skali wojewddztwa standardu bazy ewidencyjnej oraz usprawnienia dostepnosci do
danych ewidencyjnych.

Waznym zadaniem Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jest wspétdziatanie z
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa -ARIMR w zakresie wykorzystywania
ewidencji gruntéw i budynkéw do systemu doptat bezposrednich dla rolnikdw w ramach
polityki rolnej krajow Unii Europejskiej. W ramach wspétdziatania z ARIMR , na obszarze
dwdch wojewddztw' wykonano prace przeniesienia tresci map ewidencyjnych na noéniki
informatyczne poprzez zeskanowanie tych map oraz czeSciowg wektoryzacje ich tresci
majaca na celu powigzanie ewidencyjnej czesci opisowej z mapowa. Doprowadzono do
rozszerzenia ustawowych funkcji ewidencji gruntéw i budynkéw' poprzez zmiane art. 21 i
art. 24 ustawy ,,Prawo geodezyjne i kartograficzne" majgcgq na celu wykorzystywanie tej
ewidencji do prowadzenia ewidencji gospodarstw rolnych. Zmiana ma na celu
doprowadzenie do wspoétdziatania organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej z
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie utworzenia i sfinansowania
systemu dostepu i wymiany danych miedzy tymi ewidencjami oraz nieodptatnego
udostepniania tej Agencji danych stuzacych celom wdrozenia Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli - IACS, majacego na celu wprowadzenie systemu bezposrednich
doptat dla rolnikbw w ramach wspdlnej polityki rolnej po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, (ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz o zmianie niektdry ch ustaw).

2. Fotogrametria

Zastosowanie technologii fotogrametrycznej do prac modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw.

Zgodnie z brzmieniem § 81 rozporzgdzenia MRRiB w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkéw. Giowny Geodeta Kraju zapewnia warunki organizacyjno - techniczne do
wykonywania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw z zastosowaniem efektywnych
rozwigzan  technologicznych  wykorzystujagcych ~ w  szczeg6lnosci  technologie
informatyczne i fotogrametryczne. Ten zaproponowany przez GUGIK zapis
rozporzadzenia zostat poprzedzony wykonanymi na zlecenie Urzedu pracami
pilotazowymi dotyczacymi zastosowania fotogrametrii cyfrowej do modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, ktore potwierdzity uzytecznos$¢ tej technologii znacznie
skracajacej czas i obnizajgcej koszty prac modernizacyjnych. Istotng zaletg tej technologii
jest mozliwos¢ wykorzystywania do opracowania map ewidencyjnych dla terendw
wiejskich (rolnych i zabudowanych) zdje¢ juz od skali 1 : 16000 a takze jednoczesne
wykonanie ortofotomapy cyfrowej z numerycznym modelem rzezby terenu. Mapa
ewidencyjna na tle ortofotomapy jest doskonatym materiatem do okazania stronom stanu
ich posiadania. Ponadto mapy takie zaspakajajg potrzeby systemu IACS w zakresie
identyfikacji dziatek rolnych (obszaréw jednorodnych upraw).

Obiecujace wyniki prac pilotazowych spowodowat), ze w lipcu br. GUGIK ogtosit
przetarg na , Opracowanie technologii modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na
terenie gdzie funkcjonujg mapy ewidencyjne w skali 1 : 2880 z wykorzystaniem metod
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fotogrametrii cyfrowej”. Przewiduje sie rowniez weryfikacje tej technologii na wybranym
obiekcie pilotazowym, tak aby mogta by¢ ona polecana do stosowana na innych obszarach
potudniowej Polski.

Informacja o zdjeciach lotniczych stanowigcych panstwowy zas6b geodezyjny i
kartograficzny w Centralnym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

Zgromadzony w Centralnym Os$rodku zaséb materiatow fotogrametrycznych liczy
okoto 1,6 miliona zdje¢ lotniczych. W przewazajacej ilosci sg to zdjecia lotnicze wykonane
do opracowa¢ lub aktualizacji mapy topograficznej metodami fotogrametrycznymi. W
zaleznosci od przeznaczenia i kamery lotniczej zdjecia wykonane byty w skalach $rednich
do opracowania metodami fotogrametrycznymi map topograficznych i skalach duzych dla
potrzeb mapy zasadniczej.

Najstarsze zdjecia (negatywy czarno-biate) jakie znajdujg sie w CODGIiK wykonane
byty w roku 1954 w skali 1: 8000 kamerg o ogniskowej 210 mm i formacie 18x18 cm. Do
1993 r. wykonywane byly negatywy czarno-biate. Z chwilg uruchomienia w 1994 r w
Centralnym Osrodku laboratorium obrébki fotochemicznej barwnych filméw lotniczych w
zasobie pojawity sie pierwsze barwne negatywy i diapozytywy.

W latach 1995-1998 cata prawie Polska pokryta zostata barwnymi zdjeciami
lotniczymi w skali 1. 26 000 oraz kilkanascie wiekszych miast zdjeciami w skali 1: 5000.
Te zdjecia zwane popularnie zdjeciami PIIARE (poniewaz wykonane byly' w ramach
projektu finansowego ze $rodkéw Unii Europejskiej) stanowig 95 - 98%  wszystkich
udostepnianych zdje¢.

W centralnym zasobie znajdujg sie zdjecia lotnicze z catej Polski, dla wielu obszaréw
nawet kilkakrotne, wykonane w réznych latach. Jest to szczegdlnie przydatne dla $ledzenia
zmian na przestrzeni lat.

W celu sprawnego zarzadzania i udostepniania zdje¢ lotniczych, w ramach
wspomnianego juz programu PHARE zostat opracowywany i przekazany do Centralnego
Osrodka komputerowy system ewidencji zdje¢ lotniczych SEZEL. Program ten pozwala na
szybkie wyszukiwanie zdje¢ na dany teren, drukowania zlecen do laboratorium,
informowania klientow o posiadanych zdjeciach, drukowania pokrycia zdjeciami zadanego
obszaru, wypisania charakterystyki zdje¢ (data. skala nalotu itp.)

Ze wzgledu na bogactwo informacji, zdjecia lotnicze majg ogromne znaczenie w wielu
dziedzinach gospodarki i nauki. Stuzg tez administracji panistwowej i samorzadowej do
planowania i zarzadzania. Zdjecia lotnicze ,archiwalne”, mimo ze w liczbie
udostepnianych zdjec jest ich niewiele, majg jednak dla ich odbiorcow range dokumentu z
danego okresu. Stuzg w sadach na przyklad do ustalenia granic i przebiegu drég, sa
wykorzystywane w sprawach spadkowych i o zabdjstwo. Na ich podstawie wykonywane
sg tez prace pozwalajgce przesledzi¢ zmiany jakim podlega dany teren z uptywem lat.

Aktualnie Centralny O$rodek realizuje okoto 1500 zamoéwieh rocznie na kilkanascie
tysiecy zdje¢ wydawanych w formie odbitek i powiekszen fotograficznych. Z roku na rok
rosnie liczba zdje¢ udostepnianych w formie cyfrowej, osiggajac obecnie poziom potowy
0g6tu udostepnianych zdjec.

Istotnym problemem wystepujacym w praktyce jest wcigz stosunkowo niskie
zainteresowanie wykorzystywaniem zdje¢. Zadaniem zar6éwno administracji geodezyjnej
jak i wuczelni jest propagowanie zdje¢, pokazywanie mozliwosci ich praktycznego
wykorzystywania. Ze strony GUGIK pragne poinformowaé, ze w wyniku zakupu nowego
skanera nastgpito istotne skrdceniu czasu oczekiwania na zeskanowane zdjecia oraz
zadeklarowac konsekwentng polityke systematycznego obnizaniu kosztéw skanowania.

W 1999 roku Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii przystapit do uzupetnienia pokrycia
terytorium Polski zdjeciami w skali 1:26000 i systematycznego zastepowania zdjec
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wczesniejszych zdjeciami aktualnymi. W planach pracy Departamentu Kartografii,
Fotogrametrii i Systeméw Informacji Przestrzennej GUGIK znajduja sie zadania zwigzane
7. wykonywaniem co roku znacznej liczby zdje¢ lotniczych terytorium Polski. Niestety w
roku 2000 wytonionemu w postepowaniu przetargowym wykonawcy nie udato sie
wykona¢ ani jednego zdjecia. Réwniez w tym roku wystepuje powazne zagrozenie
realizacji umowy z uwagi na niekorzystne warunki pogodowe.

Nalezy réwniez podkreslic zainteresowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wykorzystywaniem zdje¢ w ramach prac nad systemem IACS, w ktérym
prowadzona bedzie weryfikacja sktadanych przez rolnikow wnioskbw o dopitaty.
Koordynacji wymaga¢ bedzie plan nalotdw wykonywanych na potrzeby Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3. Geoinformatyka

Ustawa ,,Prawo geodezyjne i kartograficzne” stanowi, ze: Dane zawarte ewidencji
gruntéw i budynkéw, ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz inne dane zawarte w
panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym stanowig podstawe do zatozenia
krajowego systemu informacji o terenie.

Jednoznacznie zostato przesgdzone, ze zbiory danych zawarte w zasobie geodezyjnym
i kartograficznym bedg stanowity podstawe zatozenia baz danych krajowego systemu
informacji o terenie (KSIoT). Zapisy te nie okreslajg jednak jakie zbiory danych oprécz
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ewidencji sieci uzbrojenia terenu bedg stanowic
podstawe do zakfadania baz danych KSIoT.

Do zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oprécz danych o osnowach, zdjeciach
lotniczych i obrazach satelitarnych, opracowaniach topograficznych, mapie zasadniczej,
ewidencji gruntéw i budynkdéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, fotomapach
i ortofotomapach, wchodzg opracowania dotyczace: gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
opracowan urzadzeniowo - rolnych i urzadzeniowo - le$nych jak réwniez innych
opracowan tematycznych. Rozpatrujgc zakres danych jakie w $wietle cytowanego wyzej
rozporzadzenia stanowig panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny oraz zapis
ustawowy, w brzmieniu: bazg KSIoT stanowig inne dane zawarte w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym mozemy przyjaé, ze baza danych KSIoT moze by¢ bardzo
szeroka jesli chodzi o jej zawartosé.

Zachodzi zatem konieczno$¢ okreslenia na drodze legislacyjnej tresci bazy danych
KSIoT w wymiarze obligatoryjnym i pozostawienia swobody w zakresie tworzenia, czesto
we wspotpracy z innymi zainteresowanymi, baz fakultatywnych. Na bazie pozostatych
danych jakie zawiera zasob istnieje mozliwo$¢ rozszerzania zawartosci danych KSIloT i
wspoéttworzenia fakultatywnych zbioréw danych na potrzeby r6znych uzytkownikow.

Tre$¢ obligatoryjna zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad i
trybu zatozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. Nr 80 poz.
866 ). Zgodnie z zapisami wymienionego aktu prawnego KSloT zawiera¢ bedzie dane
obligatoryjne dotyczace: panstwowego systemu odniesien przestrzennych, rejestru granic
Rzeczypospolitej Polskiej oraz granic jednostek zasadniczego, trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, osndw geodezyjnych, ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, obiektow topograficznych.

W rozporzadzeniu zostaty okre$lone bazy danych obligatoryjnych prowadzone na
trzech poziomach: krajowym, wojewddzkim (regionalnym) i powiatowym (lokalnym).

W zbiorze danych obligatoryjnych wyr6znia sie informacje dotyczace potozenia
(umiejscowienia) obiektow w  przestrzeni, ich wiasciwosci geometrycznych i
towarzyszacych im danych opisowych. Nalezy podkreslic, ze w bazach danych KSlo T
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beda zgromadzone dane opisujagce geometrie i potozenie okreslonych obiektow
geograficznych wraz z niektérymi informacjami opisowymi charakteryzujagcymi te
obiekty. Problematyka wykazu obiektow oraz danych opisowych z nimi zwigzanych
zostata w znacznym zakresie rozstrzygnieta w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie a w zakresie modelu danych i
standardu wymiany danych ewidencyjnych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Z catg pewnoscig oprocz danych obligatoryjnych do realizacji szeregu zadan z zakresu
planowania przestrzennego czy zarzadzania terenem, niezbedne sg réwniez inne dane nie
objete bazami KSIoT gromadzone w szeregu instytucjacbbranzowych. stuzbach, strazach,
urzedach, czy jednostkach naukowych itp. Zapewnienie mozliwosci korzystania z tych
danych bedzie wymagato wspotdziatania zarbwno w plaszczyZnie prawnej, organizacyjnej
jak réwniez technicznej. Rozporzadzenie pozostawia tutaj duzg swobode prowadzacym
bazy danych fakultatywnych. Bazy te nie zostajg wigczone automatycznie do
panstwowego zasobu geodezyjnego.

Jednym z gtownych instrumentow integrowania i koordynacji dziatan w zakresie
informacji przestrzennej w kraju bedag bazy metadanych, gromadzace ujednolicone opisy
istniejagcych baz danych i systemdéw informacji przestrzennej juz funkcjonujacych lub
tworzonych na danym terenie. Baza metadanych zawieraé¢ bedzie informacje dotyczace:
nazwy systemu, administratora, zakresu tematycznego danych, dostepnego formatu
danych, stanu aktualnosci, formy dostepu i statusu prawnego systemu. Stuzba Geodezyjna
i Kartograficzna zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa w sprawie szczegotowych zasad i trybu zatozenia i prowadzenia krajowego
systemu informacji o terenie informacje bedzie gromadzi¢ metadane na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym. Dostep do baz metadanych powinien by¢
nieograniczony i bezptatny.

W 2001 Giéwny Urzad Geodezji i Kartografii zainicjowat i finansuje prace nad baza
danych ogoélnogeograficznych zawierajacg dane o ksztatcie i potozeniu obiektéw i zjawisk
przestrzennych. Ustalajgc zakres informacyjny systemu przyjeto zatozenie, ze rolg tego
systemu bedzie dostarczanie danych podstawowych, stuzacych jako podstawa do
rozwijania baz danych tematycznych. Baza danych bedzie zawieraé dane o obiektach
topograficznych zapisane ze stopniem agregacji i generalizacji wiasciwymi dla map w
skali 1:250 000. Takie grupy tematyczne jak: podziat administracyjny, hydrografia oraz
transport zostaty potraktowane bardziej szczegétowo z uwagi na szersze wykorzystanie.
Charakterystyka opisowa tych obiektow bedzie zawierata nawigzania do innych systemow
informacyjnych opisujagcych przestrzen naszego kraju. Powigzania miedzy systemami
realizowane bedzie poprzez przyjecie w bazie danych ogélnogeograficznych systemu
identyfikacji i kodowania obiektow stosowanych w istniejgcych lub projektowanych
bazach. Dzieki takiemu rozwigzaniu wszelkie dane zgromadzone w innych systemach
informacyjnych bedg zintegrowane z informacjg o ksztatcie i potozeniu obiektéw i zjawisk
przestrzennych. W ten sposéb bazy tc bedg mogly by¢ aktualizowane niezaleznie, z
niewielkim ryzykiem utraty ich integralnosci.

W systemie bazy danych ogélnogeograficznych dane bedg zawarte w trzech grupach
strukturalnych:

> Baza danych geograficznych (GIS),

> Wektorowe bazy danych kartograficznych (WEK),

> Rastrowe bazy danych kartograficznych (RAS).
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Podstawowa baza systemu bedzie baza danych geograficznych o stopniu
szczegbOtowosci wiasciwym dla skali 1:250000 i bedzie ona podstawg tworzenia metodami
generalizacji komputerowej - pochodnych baz. geograficznych o stopniu szczegdtowosci
wiasciwym dla skal 1:500000 oraz 1:1000000. Bazy danych geograficznych beda z kolei
podstawa opracowania wektorowych baz danych kartograficznych w odpowiednich
skalach i z uwzglednieniem odpowiednich znakéw kartograficznych. Wektorowe bazy
danych kartograficznych bedg podlegaty redakcji kartograficznej a takze zostanie
utrzymany podziat na warstwy tematyczne umozliwiajacy uzytkownikom dowolne ich
zestawianie. Potozenie obiektow i zjawisk bedzie okre$lone w uktadzie wsp6irzednych
19927,

Trzecig forma zapisu danych bedg rastrowe bazy danych kartograficznych w skalach
1:250000, 1:500000 oraz 1:1000000. Ta forma zapisu danych adresowana jest do
uzytkownikéw wykorzystujgcych mape jako tlo do prezentacji specjalistycznych
opracowan w tym réwniez dla nawigacji samochodowej czy systemdw informacji
turystycznej. Rastrowe obrazy bedg réwniez zapisane i udostepniane w uktadzie
wspoétrzednych ,,1992” (Baranowski 2001).

Kolejnym przedsiewzieciem podjetym przez GUGIK zakresie tworzenia danych
podktadowych jest program tworzenia bazy danych topograficznych na poziomie
szczegbtowosci i doktadnosci opisu obiektéw odpowiadajacej skali 1:10000 dla obszaru
kraju. Aktualnie trwajg prace testowe na obiekcie pilotazowym ,Kujawy”, Efekty
pierwszego etapu prac zostaly- przedstawione w czerwcu, na specjalnym seminarium
dotyczacym tej problematyki. Obecnie konsultowane bedg ze wskazang przez Geodetéw
Wojewddztw grupg ekspertow systematyka i sposéb kodowania obiektow topograficznych.

Na poziomie lokalnym role mapy podkladowej moze petnié numeryczna mapa
ewidencyjna w postaci rastrowej lub wektorowej.

W dalszych pracach wszystkich organdéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
powinny by¢ wykorzystane doswiadczenia i wyniki uzyskane w trakcie prac nad
».Koncepcjg systemu informacji przestrzennej w Polsce” opracowang w Instytucie
Geodezji i Kartografii. Wymaga to opracowania specjalnego poradnika zawierajgcego
praktyczne wskazéwki niezbedne do ujednoliconego w skali catego kraju wdrazania
zapiséw rozporzadzenia.

Doswiadczenia ze wspotpracy miedzynarodowej zdobyte miedzy innymi w projekcie
MapBSR (Map of Baltic Sea Region) zaowocowaty podjeciem skoordynowanych dziatan
w zakresie opracowania europejskiej czesci mapy Swiata w skali 1:1000.000. W ramach
przygotowan do realizacji tego przedsiewziecia fifska stuzba przewidywana jest na
europejskiego koordynatora prac. natomiast polska stuzba petnitaby role koordynatora
regionalnego dla 5 panstw Europy potudniowej i wschodniej:Wegry, Motdawia, Stowacja,
Ukraina (Bujakowski 2001).
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