Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji, Vol. 23, 2012, s. 219-228
ISSN 2083-2214 | ISBN 978-83-61576-19-8

HARMONIZACJA ZBIOROW PUBLICZNYCH.
PROBLEMY Z NAZWAMI I STATUSAMI JEDNOSTEK ADMINISTRACYJNYCH

HARMONIZATION OF PUBLIC DATA COLLECTIONS.
PROBLEMS WITH THE NAMES AND STATUSES OF ADMINISTRATIVE UNITS

Elzbieta Lewandowicz

Katedra Geodezji Szczegdtowej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

SEOWA KLUCZOWE: harmonizacja zbioréw publicznych, status gminy, status powiatu, identyfika-
tor TERYT

STRESZCZENIE: Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej ukierunko-
wala dziatania przy modernizacji struktur informacyjnych w Polsce. Najwigkszym jej osiagnigciem sa
podjgte dziatania zmierzajace do budowy podstaw harmonizacji zbioréw i ushug danych przestrzennych
gromadzonych w administracji publicznej. Ustawa (Ustawa 2010) jako realizacja dyrektywy parlamentu
europejskiego INSPIRE zobowiazuje do rozbudowy struktur informacyjnych panstwa. Dotyczy ona
zbioréw gromadzonych w administracji publicznej w przyjgtych tematach danych. Mozna przypomnieé¢
(Olenski 2000), ze podstawa tych struktur sa brejestry identyfikacji podmiotowej i przedmiotowe;.
Istniejace i tworzone bazy identyfikacji podmiotowej i przedmiotowej powinny ze soba wspotdziataé
i by¢ rejestrami referencyjnymi w innych tworzonych zbiorach tematycznych. Istota zbiorow referencyj-
nych wiaze si¢ z eliminacja autonomicznych baz danych tworzonych niezaleznie przez rézne organiza-
cje. Wymuszenie korzystania ze zbioréw referencyjnych przy tworzeniu baz danych publicznych
w najblizszym czasie ma sta¢ si¢ standardem. Takie uporzadkowane dziatanie ma doprowadzi¢ do
harmonizacji zbioréw danych, co umozliwi ich wspotdziatanie i przenikanie. Ustawa (Ustawa 2010)
wymusza uporzadkowanie zbioré6w publicznych w okreslonych tematach wciagu dwoéch lat od
zbudowania zbioréw referencyjnych. Obecnie jesteSmy na etapie budowania zbioréw referencyjnych
i nowelizowania podstaw prawnych okreslajacych zasady budowy zbiorow danych. Zharmonizowane
zbiory danych pozwola, w przyszlosci, na wykonywanie analiz przestrzennych w oparciu o dane
niezaleznie gromadzone ale taczone zgodnie z potrzebami. Wyniki tych analiz bedzie mozna prezento-
wa¢ w formie map tematycznych. Celem niniejszej publikacji jest aktualna ocena wspoldziatania baz
danych na przyktadzie zbioréw pozyskanych z WODGIK i tematycznych danych statystycznych
udostgpnianych w Biuletynach Informacji Publicznej. Zakres badan ograniczono do sprawdzenia
wspoldziatania zbiorow w zakresie atrybutow, gtownie identyfikatoréw i nazw jednostek administracyj-
nych gmin I powiatow. Wyniki przeprowadzonych badan maja pokaza¢ wybrane problemy zwigzane
z doprowadzeniem zbioré6w do wspotdziatania.

1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ukierunko-
wala dziatania dotyczace modernizacji struktur informacyjnych w Polsce. Najwigkszym jej
osiagnigciem sa podjete dziatania budowy podstaw harmonizacji zbiorow danych groma-
dzonych w administracji publicznej. Ustawa (Ustawa 2010), jako realizacja dyrektywy
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parlamentu europejskiego INSPIRE, zobowiazuje do rozbudowy struktur informacyjnych
panstwa. Dotyczy ona zbioréw gromadzonych w administracji publicznej w przyjetych
tematach danych. Nalezy przypomnie¢, ze podstawa tych struktur sa rejestry identyfikacji
podmiotowej i przedmiotowej. Systemy identyfikacji podmiotowej sa rozbudowane
i dziataja od wielu lat. Sktadaja si¢ na nie systemy (Olenski 2000):

e PESFEL,
e REGON,
e NIP.

Obok nich istotne sa rejestry identyfikacji przedmiotowej. Zaliczamy do nich zbiory udo-
stepniane przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) - Krajowy Rejestr Urzgdowy Podziatu
Terytorialnego Kraju (TERYT). Przygotowywana jest nowa wersja tego rejestru — TERYT 2.

W ramach realizacji ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej i odno$nych
rozporzadzen Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) podjat si¢ tworzenia i porzad-
kowania kolejnych zbioréw:

e Panstwowego Rejestru Granic i Powierzchni Jednostek Podziatéw Terytorialnych
Kraju (PRG),

Panstwowego Rejestru Nazw Geograficznych (PRNG),
Ewidencji Miejscowosci, Ulic i Adresow,

Bazy Danych Topograficznych (TBD),

Ewidencji Gruntéw i Budynkow (EGIB).

Maja one stanowic¢ podstawg identyfikacji przedmiotowe;j. Istniejace i tworzone bazy iden-
tyfikacji podmiotowej i przedmiotowej powinny ze soba wspotdziata¢ i by¢ rejestrami referen-
cyjnymi w innych tworzonych zbiorach tematycznych (Olenski 2000, Lewandowicz 2001).

Istota zbioréw referencyjnych wiaze si¢ z eliminacja autonomicznych baz danych two-
rzonych niezaleznie przez rézne organizacje. Wymuszenie korzystania ze zbiorow referen-
cyjnych, przy tworzeniu baz danych publicznych, w najblizszym czasie ma sta¢ si¢ standar-
dem. Takie uporzadkowane dziatanie ma doprowadzi¢ do harmonizacji zbioréw danych, co
umozliwi ich wspodtdziatanie, przenikanie. Ustawa (Ustawa 2010) wymusza uporzadkowanie
zbioréw publicznych w okre§lonych tematach w ciaggu dwoch lat od zbudowania zbiorow
referencyjnych. Obecnie jesteSmy na etapie budowania zbioréw referencyjnych i nowelizo-
wania podstaw prawnych okre$lajacych zasady budowy zbioréw danych. Pozwoli to
w przysztosci na wykonywanie analiz przestrzennych w oparciu o zbiory danych gromadzo-
nych niezaleznie, ale taczonych w zaleznosci od potrzeb informacyjnych. Wyniki tych analiz
bedzie mozna prezentowa¢ w formie map tematycznych.

Celem niniejszej publikacji jest aktualna ocena wspotdziatania baz danych na przy-
ktadzie zbiorow pozyskany z Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej (WODGIK) i tematycznych danych statystycznych udostgpnianych w Biulety-
nach Informacji Publicznej (BIP) (Ustawa 2001). Zakres badan ograniczono do spraw-
dzenia wspoétdziatania zbiorow w zakresie wybranych atrybutow jednostek administracyj-
nych gmin i powiatow. Wyniki przeprowadzonych badan maja pokaza¢ skalg problemow
zwiazanych z doprowadzeniem zbiorow do wspoétdziatania.

2. METODYKA BADAN

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii buduje obecnie geoinformatyczne podstawy
harmonizacji danych, na biezaco modyfikuje standardy tworzenia baz danych przestrzen-
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nych w celu zagwarantowania harmonizacji zbiorow. W tym dziataniu istotne sa informacje
o modelu danych baz referencyjnych w formie schematdéw aplikacyjnych. W nich wyréz-
nione sa klasy obiektow. W zbiorach danych istotne sa nazwy klas, nazwy i wartos$ci
atrybutow, a takze formaty danych. Te proste informacje sa konieczne, aby mozna byto
zrealizowa¢ harmonizacjg zbiorow. Publikujac schematy aplikacyjne budowanych zbiorow
referencyjnych umozliwia si¢ ich wykorzystanie przy tworzeniu innych baz tematycznych
(MSWiA 2011, GUGIK 2011, CODGiK 2011).

Zbiory referencyjne utworzone w przyjetych modelach danych sa obecnie udostgpnia-
ne przez CODGiK (CODGIK 2011) do zasilania zbioréw innych jednostek administracji
publicznej. Takie podejscie jest uzasadnione, gdyz eliminuje wielokrotne niezalezne
wprowadzanie tych samych danych do réznych baz, a tym samym minimalizuje ilo§¢
btedow edycyjnych. Przyjgte rozwiazania powinny sprzyjac¢ uporzadkowaniu tematycznych
zbioréw danych i umozliwi¢ ich wspoétdziatanie, przenikanie i taczenie.

Realizujac cel pracy podjeto si¢ sprawdzenia zharmonizowania zbioréw gromadzo-
nych w WODGIK. W tym celu pozyskano wybrane dane, zawierajace podziat administra-
cyjny wojewodztwa warminsko-mazurskiego na gminy, w plikach shp. Zawieraly one dane
geometryczne granic i dane atrybutowe jednostek gminnych z Regionalnego Sytemu
Informacji o Terenie Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego (RSIOTWW-M), utworzone
w 2002 r. oraz z TBD (AGMA) aktualne dla lat 2009-2010. Te dane wykorzystano do
sprawdzenia zgodno$ci migdzy nimi w zakresie spojnosci atrybutowe;.

Dane pozyskane z WOGIK w formie plikow shp mozna wizualizowa¢ w formie mapy
podziatu administracyjnego. W oparciu o dane atrybutowe tworzone sa mapy tematyczne.
W celu wzbogacenia mozliwos$ci publikacji map tematycznych, mozna pozyska¢ dodatko-
we dane tematyczne z portali internetowych i ze stron BIP. W przypadku zharmonizowania
zbioréw laczenie ich przebiega automatycznie poprzez wskazanie wspolnych unikatowych
atrybutéw Przeprowadzone proby powiazania zbioréw pozwalaja okresli¢ ich zgodnos¢ lub
wskaza¢ roznice. Ta prosta operacja pozwala wykry¢ niezgodnosci tatwiej, niz przy
przegladaniu i porownywaniu specyfikacji schematow aplikacyjnych. Korzystajac z aplika-
cji ArcMap, w oparciu o pozyskane dane, wykonano taczenie baz danych.

3. PROBY LACZENIA DWOCH NIEZALEZNYCH ZBIOROW DANYCH
Z. WODGIK

Pozyskane zbiory atrybutowe z dwoch baz danych RSIOTWW-M oraz z TBD
(ADGMA) (GUGIK 2003, 2008), dotyczacych gmin wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, powinno polaczy¢ si¢ w oparciu o wspolne atrybuty. W wyniku polaczenia
zbiory moga si¢ uzupetnia¢. Podjgto si¢ tego zadania. Pierwsza proba potaczenia zbioréw
atrybutowych w oparciu o numery statystyczne gmin (identyfikatory TERYT), zakonczyta
si¢ niepowodzeniem. Niemozliwo$¢ powigzania tych dwoch zbiorow wynikla z powodu
zdefiniowania tych danych w roznych formatach. W RSIOTWW-M numer statystyczny
gminy przyjeto jako liczbg o podwojnej precyzji, a w TBD zgodnie z wytycznymi (GUGIK
2008, 2011) identyfikatorom TERYT (GUS 2011a) przypisano typ znakowy (tekst)
(Rys. 1). Analogiczne réznice znaleziono w zapisach identyfikatorow powiatow.
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Rys. 1. Porownanie typow danych numerdw statystycznych gmin
(identyfikatoréw TERYT) w dwoch bazach w oparciu o okno dialogowe ArcMap

Poréwnanie warto$ci numerow statystycznych gmin (identyfikatorow TERYT) dwoch
zbiorow z danymi z GUS, wykazato roznice (Rys. 2, Tabela 1). Siedem btgdnych wpisow,
na 143 mozna byto przypisa¢ twoércom bazy RSIOTWW-M.

Atrybuty obszary_gmin

J Atrybuty ADGMA 2 - Kupm

NR_STAT GM HAZVIA STATUS GM ID TERYT NAZWA,
2818032 | Banie Mazurskie gmina wigjska 2818012 Banie Mazurskie{gw}
2808022 | Barciany gmina wiejska 2808022 Barciany(gw)
2814015 | Barczewo gmina migjsko-wiejsk 2814013 Barczewoe(gm-w)
2801032 | Bartoszyce gmina wigjska 2801011 Bartoszyce
2801011 | Bartoszyce gmina migjska 2801032 Bartoszyce
2816015 | Biata Piska gmina miejsko-wigjsk 28168013 Biata Piska

Rys. 2. Roéznice w zbiorach atrybutowych w przypisaniu: identyfikatorow TERYT
(NR STAT GM), statuséw 1 w sposobie zapisu nazw gmin

Druga proba powiazania baz, ktorej zalozeniem byto przyjecie za taczniki nazw miej-
scowosci oraz statusoOw gmin, takze okazata si¢ niemozliwa do realizacji. Jak wida¢ na Rys.
2, sposoby zapisu tych samych danych, w tych dwoch bazach, okazaly si¢ r6zne. W bazie
ADGMA do niektorych nazw przypisano przyrostki informujace o statusie gmin. Zgodnie
z specyfikacjami rejestru TERYT (GUS 2010) statusy gmin nalezy wpisa¢ w dodatkowym
polu NAZDOD (nazwa dodatkowa) za pomoca pelnego opisu (gmina wiejska, gmina
miejsko-wiejska, miasto, obszar wiejski). W bazie RSIOTWW-M nazwy wpisano prawi-
dlowo, ale bfednie przypisano statusy gmin. W RSIOTWW-M nie wystepuja numery
statystyczne konczace sig na 3, czyli nie wyrdzniono gmin miejsko-wiejskich jako oddziel-
nych wpisow. W bazie AGMA wyr6zniono gminy miejsko-wiejskie jako catos$c, ale nie
uwidoczniono podzialu na obszar miasta i obszar wiejski. Wykonano to zgodnie ze
specyfikacjami danych zasobu TBD (GUGIK 2008). W obu bazach zastosowano rézny
model opisu jednostek gminnych.
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Tabela 1. Porownanie numerow TERYT w danych z bazy WODGiK — RSIOTWW-M
oraz z GUS (GUS 2011b, Moszczynska 2011)

Dane z bazy RSIOTWW-M z WODGIK Dane z GUS
|_obszary amintR STAT GM | obszary gminmazwA | | 515012 Banie
“a1807 | Banie Mazur skie Mazurskie(2)

__obszarv aminHR STAT GM | obszary gmin.HAZWA | 2806042 | Gizycko(2)

2806012 ] Girycka

obszary gmin.NAZWA 2806102 |  Wydminy(2)

2E0E052 |'iecminy

_ﬂhﬁZﬂ.ﬂLﬂmﬂlﬂﬂ_ﬁlﬂI_G.MJ obsza min.HA7WA 2807032 awa(2)

280701 2 Hereva

Nowe Miasto

_obszarv aminR STAT GM | obszary amin.HAZWA 2812011 1 bawskie(1)

2812051 |Mowwe Miasto Lubawskie

Nowe Miasto

l 281201 2 I Movee Wiasto Lubarneskie 2812052 Lubawskie(2)
_obszarv amin.iR STAT GM | PhSZﬂ min.HAZWA 2803022 | Drialdowo(2)
2803012 [akrin]

Kolejne proby powiazania tych baz poprzez inne atrybuty, np. powierzchni¢ gmin,
takze zakonczyly si¢ niepomyslnie. Powierzchnie wyliczone z danych geometrycznych
byly zapisane z rozna precyzja, o réoznych warto$ciach, a nawet w niektorych polach
powierzchnig zapisano jako wartosci ujemne (w ADGMA).

3.1. Ocena zbioréw i dyskusja

Przedstawione proby taczenia baz danych pozyskanych z WODGIK wykazaly brak
harmonizacji. Byly one budowane w oparciu o obowiazujace rézne podstawy prawne.
Chcac teraz wyeliminowac btedy w zbiorach danych nalezy wykona¢ zmiany w strukturze
baz, formie zapisu i poprawi¢ wartosci atrybutow.

Zgodnie z Ustawa (Ustawa 2010), bedzie konieczno$¢ usunigcia niezgodnosci w celu
uzyskania harmonizacji zbiorow. Wydaje sig, ze poprawa zbiordéw juz funkcjonujacych,
bedzie wymagata okre§lenia procedur naprawczych. Wymaga to od wlasciciela bazy
dodatkowych zabiegow i kosztow. Zbiory udostegpniane przez WODGIK byty wykonywane
w ramach przetargbw zamowien publicznych. Nalezy przejrze¢ Warunki techniczne
(UMWS 2011, WK-P 2011, BGWM 2011), ktore obowiazywaty w chwili wykonania baz
1 zastanowi¢ sig, czy poprawy baz nie nalezatoby wykona¢ w ramach rgkojmi.

Przegladajac Warunkéw techniczne opracowania bazy danych topograficznych w spe-
cyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia przetargu nieograniczonego na wykonanie
(uzupetnienie) baz danych obiektow topograficznych” (UMWS 2011, WK-P 2008, BGWM
2009), szczegdlng uwage zwraca si¢ na zapisy szczegdtowe w Warunkach technicznych.
Standardowo odnosza si¢ one do ,,Wytycznych technicznych Bazy Danych Topograficz-
nych” (TBD) w wersji 1 lub 2 oraz okreslonego schematu aplikacyjnego. W modelach
danych TBD i PRG nie uwzgledniono podzialu gmin miejsko-wiejskich na obszary miast
i terenéow wiejskich. Uwzglednia to rejestr TERYT (GUS 2011). W tych obowiazujacych
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obecnie standardach wskazuje si¢ na konieczno$¢ zasilania TBD danymi z PRG w celu
unikania redundancji danych i btedéow edycyjnych. Ujawnione niezgodno$ci wynikaja
z tego, ze modele danych PRG, TBD sa niezgodne z TERYTEM. Schematy aplikacyjne
tych zbiorow nalezatoby uporzadkowac, doprowadzi¢ do zgodnosci.

Warunki techniczne opracowania bazy danych topograficznych (WK-P 2008, UMWS
2011) zawieraja oddzielne ustalenia zwiazane z kontrola i odbiorem opracowania. Ustala sig,
ze odbidr kazdego etapu zamdwienia powinien by¢ poprzedzony kontrola danych wykonaw-
cy. Zamawiajacy dokonuje niezaleznej kontroli poprawnosci merytorycznej, kompletnosci
danych, spetnienia wymogdéw doktadnosciowych, zgodnosci danych z rzeczywista sytuacja
terenowa oraz z bazami zewngtrznymi. Kontrola poprawnosci budowanych baz jest ciagtym
problemem. Sa opracowane i modernizowane systemy kontrolne (BGWM 2006).

Przedstawione zasoby danych z RSIOTWW-M aktualne w 2002 r. byly tworzone au-
tonomicznie, bez wykorzystywania zasobéw zewnetrznych GUS. Wskazuja na to bledy
w zapisie numerdw statystycznych gmin i ich statusow.

Dane pozyskane z TBD w formie zbioréw ADGMA, o aktualnosci w 2010 r., zawie-
raja niezgodno$ci w zapisach nazw gmin oraz wielko$ci powierzchni.

4. ZBIORY TEMATYCZNE O JEDNOSTKACH ADMINISTRACYJNYCH
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Na stronach internetowych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego (WUS 2011), Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy (WUP 2011), Wojewddzkiej Komendy Policji (WKP 2011), a takze
innych organizacji, sa publikowane dane statystyczne jednostek powiatowych i gminnych
wojewodztwa. Forma udostepnianych danych jest r6zna, w plikach typu: PDF, DOC, XLS, itp.

W zbiorach WUS jednostkom poddziatu administracyjnego przypisuje si¢ kody
w formie identyfikatora TERYT i NTS (Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych, WUS 2011). Nie zawsze interaktywnie mozna dokona¢ konwersji kodow
zNTS na TERYT. Do nazw gmin w rézny sposdb dodaje si¢ przyrostki informujace
o statusie. Brak w tym zakresie uporzadkowania (Rys. 3).

Okres sprz Dane roczne Kategoria: SZKOLNICTWO PODSTAWOWE, GIMNAZIALNE, PO

Kategoria: KULTURA | SZTUKA Grupa:  KOMPUTERYZACJA

Grupa:  BIBLIOTEKI Podgrupa: Komputery w szkotach podstawowych i gimnazjach

Podgrupa: Placawki biblioteczne Pojecia zwigzane 7 podgt | yyymiany: Zakres przedmictowy. Typy szkdtLata

Kod Jednosta_terytorialna Biblioteki_i_file E
2800000| WARMINSKO-MAZURSKIE | 319 [(626000000 WARMINSKO-MAZURSKIE 16 681] 14 846
2801000|Powiat bartoszycki 18| |[52854000C Podregion 54 - elblaski 6520 5755
2501011|Bartoszyce(1) 3| |"2854020C Pawiat braniewski 695 637
2801021) Gorowo aweckie(1) 1| |"528540201Braniewo 253 249
2801032|Bartoszyce(2) 5 :528540202 Braniewo 89 79
2801043|Bisztynek(3) 4| | 628540202 Frombork 30 30
2801044 Bisztynek - miasto(4) 1| |[628540202 Frombork - miasto 30 30
2801045 |Bisztynek - obszar wigjski(s 3| |[628540204 Lelkowo 56 54
2501052 Gdrowo ltaweckie(2) 2| |'62854020¢ Pienigzno 130 120
2801063| Sepopol(3) 3 :E28540205F‘ieniez‘nn - miasto 83 73
2801064] Sepopal - miasto(4) 1 %gggiggg;g;eni?inn - obszar wiejski 2; gg
2501065)|Sepopal - obszar wiegjski(5) 2 nskinia
2802000 Powiat hraniewski " :523540203"“'”52%13 i a7
2802011|Braniewo(1) 2 ’52854UBUEPDWIEt dziatdowski 801 740
2802022 Braniewn(2) 1 '528540301D2\a{dowo 97 92
2802033|Frombork(3) 1 '528540304: Dziatdowo 212 197
2802034|Frombork - miasto(4) 1| |[52854030% Howo-Osada 78 L]

Rys. 3. Wybrane zbiory statystyczne udostgpniane na stronach Wojewddzkiego Urzedu
Statystycznego z réznymi identyfikatorami (TERYT, NTS) i r6znymi formami zapisu nazw
jednostek terytorialnych, informujacymi o statusie gmin (WUS 2011, Moszczynska 2011)
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Obok danych statystycznych dostgpnych na stronach WUS przejrzano dane staty-
styczne innych organizacji publikowane w Biuletynach Informacji Publicznej (Ustawa
2001). Dotycza one gltéwnie zbiordw statystycznych o powiatach, brakuje danych
o gminach. W tych zbiorach jednostki podziatu administracyjnego identyfikuje sig¢ za
pomoca nazw, nie uzywa si¢ identyfikatorow. Nazwy powiatow zapisuje si¢ w formie
przymiotnika lub mianownika. Statusy powiatow wyr6znia si¢ zwykle za pomoca dodat-
kowych przyrostkow, przedrostkow do nazw, np.: Olsztyn grodzki, Olsztyn-g, mia-
sto_Olsztyn, M_Olsztyn, olsztynski_a (Rys. 4, 5), podobnie jak w nazwach gmin o ré6znych
statusach.

4.1. Ocena zbioréw tematycznych i dyskusja

Prezentowane zbiory tematyczne publikowane na portalach internetowych zawieraja
wiele ciekawych informacji o regionie. Mozna je wykorzystywa¢ w analizach przestrzen-
nych. Dane statystyczne pozyskane z stron WUS, ktore zawieratly identyfikatory TERYT,
dato si¢ potaczy¢ z danymi przestrzennymi z WODGIK.. Innych danych, w ktorych
identyfikacja jednostek byla realizowana za pomocg nazw, réznie zapisywanych, nie udato
si¢ powiazac. W celu polaczenia ich z danymi przestrzennymi nalezy je uzupehié
i uporzadkowaé. Wymagato to dodatkowych pracochtonnych zabiegow.

STATYSTYKI Zabdjstwo - stwierdzone

* Dane ogdlne 1999 - 2009

+ Dane ogélne 2009 - 2010 JEDNOSTKA/POWIAT 2007 | 2008 | 2009

? DPrzestepstwa o charakterze kryminalnyrm 1999 - 2009 =

s Przestepstws o charakterze kryrninalnyrn 2009 - 2010 baﬂqszj'df[ 3 2 1

? Preestepstwa o charakterze qospodarczymn 1999 - 2009 braniewski 1 1 a

* Przestepstwa o charakterze gospodarczyen 2009 - 2010 dzialdowski [ [ a

E Przestepstwa preeciwko Zyciu i zdrowiu 1999 - 2008 elblgski 3 1 2

* Przestepstwa przeciwko misniu 1999 - 2008 efcki 3 7 [1]

» Uszkodzenie rzeczy 2009 - 2010 Fveki T T 7

? Zabéistwo 1999 - 2009 gizyced

+ Zsbsistwo 2009 - 2010 goldapski 0 2 1
ifawski 1 1 a

. Uszczerl;et na z:row?u 1839 - 2003 ketrzyniski 3 ] 2

H Ufrzczer ek na zdrowiu 2009 - 2010 lidzbarski ] 3 2

s Bdjka lub pobice 1999 - 2009 o ] 3

+ Béika lub pobicie 2003 - 2010 mragowski 2

! Zguwatcenie 1399 - 2009 nidzicki 0 2 1

*+ Zowabcenie 2009 - 2010 nowomiejski 1 1] 1

H Krajziez’ cujzei rzaczy 1999 - 2009 olecki [1] [1] 1

» Kradzie? cudzef rzeczy 2009 - 2010 KMP Olsztyn

% Kradzie? i kradriei poprzer wiamanie do samochody 1999 - 2009 - T y =ski a 1 21

» KradzieZ i kradzies poprzez wlamanie do samochodu 2009 - 2010 gm",?yo‘?'zwns 1e

% Kradrieé z wharnaniem 1999 - 2009 ostrodzki 2 2 2

* kradzie# z wharnaniern 2009 - 2010 piski 0 0 3

* Fozhdi, kradzie# rozbdinicza i wyrnuszenie rozbdinicze 1999 - 2009 szczycierfrski ] 1 0

. Rozbé]j kradz?ez’ rozbdjnicza i wernuszenie rozbdjnicze 2009 - 2040 wegorzewski 9] 1] 0

* Rozbdj £ bronig 1399 - 2008 ‘miasto Olsztyn 5 7 74

 Przestepstwa przeciwko funkgonariuszowi publicznernu 1999 - 2008 — ty -

¥ Przestepstwa narkotykows 1999 - 2009 warminsko-mazurskie 27 29 40

Rys. 4. Dane statystyczne dostgpne na stronie Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie
(KWP 2011)
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Powiat JEDNOSTKAPOWIAT = Powialy. R
= ; : raniews
l bartostychi e | enewst | Dzaowsk
braniewski Bartoszyce dziatdowski '
Bartoszyce “Hieidowsi_ Braniewo elblaski a Elblaski
Braniewo lblashi Dziatdowo tawski tawski
Dzialdowo L Elblag-=. nowornieisid Noworrigjski
Elblag grodzki efcki owo e_js Ostrodzki
Elblag ziemski gizycki Z’k ostrodzki M E||-g| K
iZycko elcki .Elblag
EH‘ o fm“:fm ltawa g|2yck| Efcki
eﬁap ketrzynski ICqteEy goldapski Gizycki
llawa lidzbarski Lidzbark WW. olecki Olecki
Ketrzyn mragowski ?qﬂ_l;’ag_owo piski Piski
Lidzbark Warmiriski nidzicki NI l'\zﬂl:;as — wegorzewski Goldapski
(Mragowo | nowomiejski bartoszycki | YVegorzewski
Nidzica el SQlecko el Bart ki
poweMastoLub_{ - "KP Oisztyn Py, lidzbarski Ketrzynski
g : gminy olsztyfiskie . mragowski Lidzbarski
Olsztyn grodzki ostrodeki Pisz e Mragowski
Olsztyn ziemski = Szczytno nidzicki Nidzick
Ostroda psk Sotdap olsztynski a _
Pisz szcayclensh \nyegorzewo szczycienski [ Oleztynski
Szczytno wegorzewski Elblag-g. Szczycienski
Wegorzewo miasto Olsztyn Olsztyn-g. M.Qlsztyn

Rys. 5. Rozne zapisy nazw powiatow w pozyskanych danych statystycznych z:

a) Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie (WUP 2011), b) Komendy Wojewddzkiej
Policji w Olsztynie (WKP 2011), c) Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olszynie,
d) Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego w Olsztynie (,,elblaski a”, ,,0lsztynski a”
oznacza potaczenie danych powiatu grodzkiego i ziemskiego) (WUS 2011),

e) Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie (Lewandowicz, Packa 2011)

5.  WNIOSKI

Realizujac wymagania Ustawy (Ustawa 2010), w najblizszym czasie powinno zaczac
si¢ wielkie porzadkowanie publicznych zbioréw danych.

Niejednoznaczno$¢ w opisie nazw jednostek administracyjnych o réznych statusach
rodzi wiele niejasnosci. Nalezaloby si¢ zastanowi¢ si¢ nad modernizacja schematoéw
aplikacyjnych PRG i TBD. Powinno si¢ uzupeli¢ model danych o atrybut informujacy
o statusie gmin oraz uwzgledni¢ w modelu danych, obszary miast i wsi w gminach
miejsko-wiejskich.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze statystyczne zbiory tematyczne powinny za-
wiera¢ identyfikatory, nazwy i statusy jednostek administracyjnych, zgodnie z rejestrem
TERYT. Przy ich tworzeniu powinno si¢ wykorzystywa¢ dostgpne predefiniowane pliki
z rejestru. Wydaje sig, ze konieczne bylyby szkolenia z ich stosowania. Takie zatozenie,
rodzi nadziejg, ze bogate zbiory tematyczne w przysztosci beda mozliwe do wykorzystania
bezposrednio do analiz przestrzennych, bez koniecznosci ich porzadkowania.
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Budowa baz referencyjnych jest jedyna droga do zbudowania spdjnych struktur in-
formacyjnych panstwa. Obecnie nalezy szczegdlnie zadba¢ o jakos¢ tworzonych zbiorow
referencyjnych.

6. LITERATURA

BGWM 2006, Koncepcja systemu kontroli TBD (2006).
http://'www.bgwm.pl/pliki/tbd/SKBDT_ Koncepcja v1.27b.pdf

BGWM 2009, Warunki techniczne.
http://www.bgwm.pl/przetargi/2009/GW1 335 6 09/Zalacznik nr 2 do_ warunkow
technicznych.pdf (2011-04-20)

CODGIiK 2011, Zasoby udostgpniane przez CODGiK.
http://www.codgik.gov.pl/zasob.html

GUGIK 2011, Schemat aplikacyjny TBD.
http://www.gugik.gov.pl/produkty/tbd/pliki-do-pobrania

GUGIK 2008, Wytyczne techniczne TBD — wersja 1.0 uzupetniona. Specyfikacja danych
zasobu podstawowego TBD. Zatacznik 1 Maj 2008.
http://www.ms-solutions.pl/podreczniki/WytyczneTBD_verl1.0-
uzupelniona Czesc2 Specyfikacja_danych.pdf (2011-04-20)

GUGIK 2003, Wytyczne techniczne TBD — wersja 1. Specyfikacja danych zasobu
podstawowego TBD. Zatacznik 1, Marzec 2003.

GUS 2011a; Zakres rejestru TERYT; http://www.stat.gov.pl/bip/389 111 PLK HTML.htm

GUS 2011b; Predefiniowane pliki z rejestru TERYT.
http://www.stat.gov.pl/broker/access/prefile/listPreFiles.jspa (2011-04-20)

GUS 2010, Identyfikatory TERYT.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bip/BIP_oz wykaz identyfikatorow.pdf

Lewandowicz E., 2001, System informacji o terenic w infrastrukturze informacyjnej
panstwa. Materiaty XI Konferencji Naukowo-Technicznej, Systemy Informacji Przestrzen-
nej, Warszawa, str. 75-89.

Lewandowicz, Packa, 2011, Interoperacyjnos¢ w praktyce, problemy harmonizacji nazw
jednostek podziatu administracyjnego w rejestrach publicznych. Roczniki Geomatyki 2011,
Przyjety do druku.

Moszczynska M., 2011, Mapy tematyczne jako realizacja interoperacyjnosci baz danych
réznych organizacji. Praca magisterska, UWM w Olsztynie, WGiGP.

MSWiA 2011, Projekt rozporzadzenia w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatéw terytorialnych kraju. bip.mswia.gov.pl/download.php?s=4&id=9686
Olenski J., 2000, Elementy Ekonomiki Informacji. Studia Informatyki Gospodarcze;j.
Katedra Informatyki Gospodarczej i Analiz Ekonomicznych, Wydziat Nauk Ekono-
micznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa

Ustawa 2001, Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. (Dz. U.
nr 112, poz. 1198).

Ustawa 2010, Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 .
Dziennik Ustaw Nr 76 Poz. 489.

UMWS 2011, Specyfikacje przetargowe 2011, str. 24,
http://bip.slaskie.pl/pliki_zp new/1305884543/1306232183.pdf

WKP 2011, Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie.
http://www.warminsko-mazurska.policja.gov.pl/index.php?id_category=899

227



Elzbieta Lewandowicz

WK-P 2008, Warunki techniczne; 2008, str. 4.
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/przetargi/20080723 baza/zal 2.pdf

WUP 2011, Statystyki Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.
http://www.up.gov.pl/index.php?id=8

WUS 2011, Wojewddzki Urzad Statystyczny w Olsztynie.
http://www.stat.gov.pl/olsz/index PLK _HTML.htm

HARMONIZATION OF PUBLIC DATA COLLECTIONS.
PROBLEMS WITH THE NAMES AND STATUSES OF ADMINISTRATIVE UNITS

KEY WORDS: harmonization of public collections, district status, commune status, TERYT ID

SUMMARY: Information structures in Poland have to be modernized pursuant to the Spatial
Information Infrastructure Act of 4 March 2010. Efforts have been made to harmonize spatial data
collections in the public administration sector. Following the European Union INSPIRE Directive, the
Act of 4 March 2010 aims to create spatial data infrastructure in Poland. The Act focuses on thematic
data stored at public administration institutions. Information structures are based on subjective and
objective identification registers (Olenski 2000). The existing and newly-created subjective and
objective databases should be harmonized and interconnected to serve as reference registers for other
thematic data collections. Reference datasets are created to eliminate autonomous database systems
developed independently by various organizations. In the nearest future, reference data collections
will be used while developing public databases in order to achieve harmonization and unification of
datasets. According to the Act of 4 March 2010, public data collections are to be ordered and
arranged thematically within two years from the creation of reference datasets. At present, reference
datasets are being developed and the relevant provisions are being amended to determine the
principles of database creation. Harmonized datasets will enable to perform spatial analyses with the
use of independently gathered data combined into a consistent, uniform and coherent whole. The
results of such analyses will be presented as thematic maps. The aim of this study was to evaluate
database standardization on the example of data collections from the Provincial Geodetic and
Cartographic Documentation Center and thematic statistical data available in the Public Information
Bulletin. The analysis of database standardization was limited to evaluating dataset unification with
respect to attributes, mostly the identifiers and names of district- and commune-level administrative
units. Particular emphasis was be placed on selected problems related to the process of public data
harmonization.
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