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STRESZCZENIE: Tradycyjnie rola map w statystyce publicznej sprowadzata si¢ dotad do wspierania
procesu zbierania a nastgpnie prezentacji zagregowanych danych statystycznych w postaci
kartograficznej. Komputeryzacja kartografii znacznie poszerzyla ta rolg. Szczegdlnie w spisach
powszechnych mapy cyfrowe dostarczaja wiele waznych korzysci. Na przyklad, jeszcze przed
spisem, mapy cyfrowe umozliwiaja zapewnienie kompletnosci procesu zbierania danych
statystycznych. W tym celu terytorium kraju jest dzielone na mate jednostki statystyczne zwane
obwodami spisowymi. Dzigki temu zabiegowi GIS dostarcza wydajne narzedzia kontrolne
gwarantujace zachowanie zgodno$ci, kompletnodci i doktadnodci spiséw. Takze w trakcie spiséw
technologie GIS wspieraja proces zbierania danych oraz umozliwiaja monitorowanie postgpu prac
spisowych. Rachmistrze spisowi z fatwosciag moga rozpozna¢ w terenie przydzielone im do spisania
gospodarstwa domowe. Specjalnie przygotowane mapy cyfrowe dla oséb zarzadzajacych spisem
wspieraja planowanie i kontrolowanie wykonania wyznaczonych zadan spisowych. Natomiast po
zebraniu danych spisowych mapy utatwia prezentacjg, analiz¢ i rozpowszechnienie wynikow spisu.
Kartograficzna prezentacja wynikéw statystycznych dostarcza potgznych narzgdzi dla wizualizacji
rezultatow spiséw powszechnych. Dzigki GIS utatwiona jest identyfikacja istotnych wskaznikéw
demograficznych i spotecznych w uktadzie lokalnym. Niezaleznie od podniesienia wydajnosci
produkcji map statystycznych i tematycznych, GIS obecnie zaczyna pelni¢ kluczowa rolg w analizie
przestrzennej danych statystycznych oraz w udostgpnianiu informacji przestrzennej dotyczacej
populacji i gospodarstw domowych.

1. WSTEP

Znaczacy postgp informatyki wplynat na rozwdj technologii w zakresie zbierania,
przetwarzania i prezentacji danych, takze w dziedzinie geodezji i kartografii. Fakt ten ma
obecnie donioste znaczenia w zakresie zastosowan geoinformatyki w badaniach
statystycznych, a takze w zblizajacych si¢ spisach powszechnych: Powszechnym Spisie
Rolnym 2010 i Narodowym Spisie Powszechnym 2011. Gtéwny Urzad Statystyczny
planuje w tych spisach odejscie od tradycyjnych metod wspomagania mapami papierowymi
i przejscie do nowoczesnych rozwigzan opartych na mapach cyfrowych, narzedziach GIS
(Geographic Information Systems) oraz bazach danych przestrzennych.
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Kluczowym warunkiem powodzenia spisu opartego na rejestrach jest istnienie rejestru
populacji oraz rejestru budynkéw i mieszkan wraz z odpowiednim systemem identyfikacji
przestrzennej. W Polsce rolg taka pelni rejestr PESEL oraz ewidencja gruntéw i budynkéw
zintegrowana z systemem TERYT. Ustalenie relacji migdzy mieszkafcami a mieszkaniami
jest podstawa do wyodrgbnienia gospodarstw domowych. Rejestry te wraz z narzedziami
GIS integrujacymi dane przestrzenne sa kamieniami wegielnymi budowy systemu
statystycznego opartego na danych administracyjnych. Obawy budzi jedynie ewidencja
gruntéw i budynkéw prowadzona przez geodezjg. System ten z punktu widzenia statystyki
jest zdezintegrowany, niespdjny i niewydajny. Do tego geometryczne dane ewidencyjne,
mimo pelnego pokrycia danymi opisowymi, sa ciagle niepetne i prowadzone
w réznorodnych systemach informatycznych niezapewniajacych spéjnosci topologicznej,
a obecnie prowadzone prace ida w kierunku rozproszenia systemu i nie gwarantuja
poprawy sytuacji przed spisem powszechnym w 2011 roku. W celu efektywnego
zarzadzania rachmistrzami i umozliwienia lepszej orientacji w terenie przewiduje sig
wykorzystanie ortofotomap pozyskanych ze zdj¢¢ lotniczych i zobrazowan satelitarnych
z nalozonymi wektorami granic jednostek podziatu terytorialnego oraz granicami rejonéw
statystycznych i obwodéw spisowych wraz z naniesionymi punktami adresowymi
i aktualng pozycja rachmistrza w terenie (GPS).

2. PODZIAL TERYTORIALNY DLA POTRZEB STATYSTYKI PUBLICZNE]

Spis powszechny jako badanie masowe planowany jest na obszarze calego terytorium
Polski podzielonego na okoto 35 tysigcy rejonéw statystycznych i okolo 200 tysigcy
obwodéw spisowych i dotad odwzorowywanych na 50 tysigcach arkuszach map
szczegétowych w skalach od 1:1000 do 1:10000 oraz map przegladowych w skali 1:25000.

Podziat terytorium na jednostki mniejsze niz geodezyjne jednostki ewidencyjne
i obrgby, tj. na rejony statystyczne i obwody spisowe, wynika nie tylko z potrzeb
efektywnego zarzadzania rachmistrzami w terenie, ale takze potrzebami zgtaszanymi przez
samorzady lokalne i sektor komercyjny w zwiazku z konieczno$cia uzyskania bardzo
precyzyjnych informacji lokalnych dotyczacych zjawisk demograficznych, spotecznych
i gospodarczych niezbgdnych do podejmowania decyzji inwestycyjnych przez instytucje
samorzadowe i prywatne. Podzial na rejony statystyczne i obwody spisowe zostat w Polsce
uregulowany ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej oraz
rozporzadzeniem rady ministréw z dnia 15 grudnia 1998 roku w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia, stosowania i udostgpniania krajowego rejestru urzgdowego podziatu
terytorialnego kraju TERYT oraz zwiazanych z tym obowiazkéw organéw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego i przedstawia si¢ nastgpujaco:

- rejon statystyczny - stanowi przestrzenna jednostk¢ agregacji danych
statystycznych zlozona z kilku, nie wigcej niz dziewigciu obwodéw spisowych,
z limitem obejmowania maksymalnie 999 mieszkan i 2700 oséb,

- obwdd spisowy — stanowi jednostkg przestrzenna wyodrgbniong dla spiséw
powszechnych i innych badan statystycznych wedlug liczby mieszkan
i mieszkancéw, z limitem obejmowania maksymalnie 200 mieszkan i 500 oséb.
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Dotychczasowe opracowania kartograficzne na potrzeby spiséw realizowano dla
celow przegladowych na papierowych mapach topograficznych w skali 1: 25000 dla
obszaréw wiejskich a dla obszaréw miejskich na szczegétowych mapach ewidencyjnych
badz zasadniczych w skalach 1:500, 1:1000, 1:5000 i czasami 1:10 000, gromadzac okoto
50 tysigcy arkuszy tych map w catym zasobie sluzby statystycznej. Dotychczasowy brak
jednolitych map cyfrowych pokrywajacych obszar catej Polski i ograniczenia w dostgpie do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byly powodem utrzymywania przez
stuzbg statystyczna procedur opartych gtéwnie na wojskowych mapach analogowych,
aktualizowanych w razie potrzeby rgcznymi zapiskami. Statystyczne mapy papierowe
z biegiem lat traca jednak swe walory praktyczne, zyskujac niewatpliwie na wartosci
historycznej i archiwalnej a czasami nawet artystycznej. Stan taki zmusza obecnie stuzby
statystyki publicznej do poszukiwania nowoczesnych rozwigzan umozliwiajacych wiasciwe
zarzadzanie przestrzenia w trakcie tak powaznych operacji jak spisy powszechne. Stad duze
zainteresowanie narzg¢dziami GIS, ale takze che¢ dobrego uregulowania zasad produkciji,
aktualizacji i dostgpu do map cyfrowych pokrywajacych jednolicie teren catego terytorium
Polski. Rozwigzah nalezy szuka¢ nie tylko w produktach mapowych, takich jak
np. ortofotomapa czy wielorozdzielcza baza danych topograficznych, ale i w organizacji
samej stuzby geodezyjnej i statystycznej. Ze wzgledu na wage zagadnien demograficznych,
srodowiskowych, geograficznych i spotecznych niezbgednych do podejmowania wiasciwych
decyzji politycznych we wszystkich krajach narodowe stuzby geograficzne i statystyczne
Scisle ze soba wspdtpracuja, a w niektdrych krajach sa wrecz potaczone(!). W Polsce, ze
wzgledu na partykularyzm branz i rozwinigta resortowo$¢, wciaz obserwuje si¢ problemy
ze swobodnym przeptywem informacji migdzy jednostkami administracji publicznej
hamujacymi wlasciwy rozwdj spoleczenistwa informacyjnego. Pewna nadzieja staje si¢
wymuszenie zmian w tym zakresie w zwiazku z konieczno$cia wdrozenia dyrektywy
INSPIRE. By¢ moze nalezy pomysle¢ tez o zmianach administracyjnych zmierzajacych do
jednolitego zarzadzaniae informacja dotyczaca otaczajacej nas przestrzeni i towarzyszacym
jej zjawisk spotecznych, gospodarczych, kulturowych i demograficznych. Informacja
geograficzna jawi si¢ tu jako uniwersalne spoiwo danych zawartych w rejestrach
administracyjnych wszystkich resortéw. MozZe tez by¢ czynnikiem integrujacym dane
administracyjne pozyskiwane dla potrzeb statystyki publiczne;.

3. MAPY SPISOWE DLA TERENOW WIEJSKICH

Mapy spisowe dla obszaréw wiejskich uzyskiwane byty dotad z map topograficznych
opracowywanych przez wojskowe stuzby geodezyjne. Zadania te realizowane byly w
oparciu o mapy papierowe w skalach 1:25000 i 1:50000. Obecnie, dla celéw spisowych
planuje si¢ pozyskanie mapy wektorowej poziomu drugiego (Vmap-L2), wielorozdzielczej
bazy danych topograficznych oraz ortofotomapy, jako podktadéw dla warstw wektorowych
z granicami jednostek podziatu terytorialnego kraju, obrgbow geodezyjnych, rejonéw
statystycznych i obwoddéw spisowych. Tak wigc, w celu uzyskania jednolitej mapy
cyfrowej dla potrzeb spiséw, przewiduje si¢ wykorzystanie odpowiednich rozwigzan
bazodanowych wraz z aplikacjami GIS umozliwiajacymi utworzenie hybrydowej (raster +
wektor) mapy statystycznej dla obszaréw wiejskich z cyfrowych zasobéw mapowych
dostarczanych przez stuzby geodezyjne administracji cywilnej i wojskowej. Aplikacja
powinna umozliwia¢ utworzenie jednolitej geometrii w oparciu 0 mapowe opracowania
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samorzadowe — gminne, miejskie, powiatowe, wojewoddzkie — czgsto zréznicowane
technicznie 1 technologicznie, zapewniajac ich homogenicznos¢, kompletnosc,
bezszwowo$¢ 1 jednolitos¢ geokodowania. GUS ma nadziejg, Zze zadanie to lezace
w kompetencjach stuzby geodezyjnej zostanie przez nia wykonane do roku 2010. Jednak
patrzac na aktualny stan geodezji i kartografii nalezy juz obecnie powaznie rozpatrzy¢
konieczno§¢ podjgcia przez stuzbg statystyczng dzialah zaradczych umozliwiajacych
wykorzystanie istniejacej juz ortofotomapy i nalozenie na nig chocby warstwy wektorowej
z rejonami statystycznymi i obwodami spisowymi. Do dyspozycji sa takze produkty
wektoryzacji map ewidencyjnych, obecnie odktadane na pétki w osrodkach powiatowych
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, umozliwiajace pozyskanie podstawowych
informacji w zakresie granic dziatek, pdl zagospodarowania i dostgpnej w opracowaniach
GUGIK warstwy budynkéw.

4. MAPY SPISOWE DLA TERENOW MIEJSKICH

Dla terenéw miejskich najodpowiedniejsze sa statystyczne mapy szczegdlowe
w skalach 1:500, 1:1000, 1:5000 i ewentualnie 1:10000. Materialem zrédtowym dla
analogowych map statystycznych byty dotad mapy ewidencyjne, badz mapy zasadnicze
o réznej aktualnoéci pozyskiwane odptatnie z powiatowych osrodkéw dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. Granice rejonéw statystycznych i obwodéw spisowych
nanoszone byty recznie wraz z odpowiednimi zapiskami aktualizujacymi. Dla skutecznego
zarzadzani rachmistrzami w terenie wiele elementéw z tych map jest zbednych. Niezaleznie
od Zrédet pozyskania danych geometrycznych przewiduje si¢ budoweg aplikacji GIS
umozliwiajacej utworzenie i aktualizacje niezbgdnej mapy hybrydowej (raster + wektor)
pozwalajacej na efektywne zarzadzanie rachmistrzami w terenie oraz $ledzenie na biezaco
postgpéw w realizacji spisu powszechnego na terenie zurbanizowanym. Dla terenéw
miejskich nalezy takze rozwazy¢ przydatno$¢ ortofotomapy, niezaleznie od coraz bogatszej
oferty map cyfrowych opracowywanych przez samorzady gminne. Przewiduje si¢ takze
przedspisowy obchdd aktualizacyjny majacy na celu naniesienie na statystyczne mapy
cyfrowe punktéw adresowych (GPS) obiektéow nowo wybudowanych i zamieszkanych
przez ludzi, ale nieoddanych formalnie do uzytku. Takze wszelkie dane pochodzace
z pomiaréw geodezyjnych oraz podzialy i scalenia nieruchomos$ci bgda uaktualnione tuz
przed spisem powszechnym.

5. SYNCHRONIZACJA I INTEROPERACYJNOSC

Dla cyfrowych map spisowych planuje si¢ wykorzystanie tylko takich podstawowych
elementow urbanistycznych jak ulice, drogi, budynki, osiedla, oraz elementy hydrografii.
Powaznym problemem jest pozyskanie powyzszych warstw tematycznych pochodzacych
z rozmaitych systeméw informatycznych do prowadzenia cz$ci graficznej ewidencji
gruntéw i budynkéw. Organizacja sluzby geodezyjnej, rozproszenie technologiczne
i metodologiczne, daleko posunigta niezalezno$¢ organéw samorzadowych przy realizacji
zadan powierzonych administracji rzadowej prowadzi do sytuacji, gdzie osiagnigcie
podstawowej interoperacyjnosci czy elementarnej integralnosci danych jest w praktyce
bardzo trudne, a czasami wrgcz niemozliwe. Dowodzi tego cata historia budowy
zintegrowanego systemu katastralnego. Pewne sukcesy osiagnigto jedynie dzigki
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uporczywemu wprowadzaniu Standardu Wymiany Danych Ewidencyjnych (SWDE).
Istnieje wcigz szansa na zbudowanie przy pomocy Integrujacej Platformy Elektronicznej
(IPE) centralnego repozytorium ewidencji gruntéw i budynkéw - przynajmniej do celéw
informacyjnych. Juz dzisiaj, gdyby prace byly prowadzone prawidtowo, zgodnie
z przyjetym planem, mozliwe by bylo zasilanie poprzez GEOPORTAL informacjami
opisowymi i graficznymi, w spos6b kontrolowany i referencyjny, systemu IACS i systemu
statystycznego. Chociazby tylko potrzeby tych dwéch wielkich odbiorcéw informacji
katastralnej sa juz wystarczajacym uzasadnieniem dla planowanego i obecnie czg$ciowo
zaprzepaszczonego funkcjonowania centralnego informatorium ewidencji gruntéw
i budynkéw. Obecnie system IACS, jak i system statystyczny, zmuszony jest do
wielokrotnego pobierania tych samych danych ewidencyjnych z obciazonych innymi
zadaniami powiatowych o$rodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. W obu
przypadkach nalezy przeprowadza¢ te same procedury kontrolne, naprawcze i integrujace
umozliwiajace wprowadzenie danych do homogenicznej, obejmujacej obszar catej Polski
bazy danych ewidencyjnych. Zadanie to, lezace w merytorycznych kompetencjach stuzby
geodezyjnej z przyczyn nieracjonalnych musi by¢ wykonywane przez stuzby powotane do
innych zadan. W efekcie realnie istniejaca, wartoSciowa dla celéw informacyjnych,
jednolita warstwa geometryczna ewidencji gruntéw i budynkéw dla obszaru kraju pozostaje
obecnie poza stuzba geodezyjna (!).

6. MODERNIZACJA SYSTEMU TERYT

W celu zapewnienia niezbgdnych warunkéw do szybkiego rozwoju geostatystyki
w Polsce nalezy pilnie przeprowadzi¢ modernizacj¢ systemu TERYT. Jest to zadanie
kluczowe i nalezy je podzieli¢ na dwa etapy.

- Etap pierwszy: integracja obecnego systemu TERYT z panstwowym rejestrem
granic (PRG) oraz wzbogacenie TERYT-owych identyfikatoréw adresowych
budynkéw o wspélrzedne geograficzne X,y (punkty adresowe).

- Etap drugi: wdrozenie jednolitej dla catego kraju ewidencji gruntéw i budynkéw
i zbudowanie nowoczesnego systemu identyfikacji terenowej oraz ewidencji
jednostek podziatu administracyjnego TERYT2 w oparciu o system pierwotnego
podzialu geodezyjnego kraju (kataster).

Rejestr PRG prowadzony przez Gtéwnego Geodetg Kraju jest obecnie kompletny

i mozliwa jest jego integracja z TERYT-em. Punkty adresowe stanowia warstwe
tematyczna Bazy Danych Topograficznych (TBD) prowadzona przez Marszatkéw
Wojewddztw (Geodetéw Wojewddzkich). Warstwa ta, podobnie jak sie¢ drég i ulic,
szczegdlnie na obszarach wiejskich nie jest jeszcze kompletna. Zaktada sig, ze wspétrzedne
punktéw adresowych bedzie mozna alternatywnie pozyska¢ z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), jako centroidy dzialek ewidencyjnych, na ktérych
ulokowana jest siedziba gospodarstwa rolnego (system LPiS). Brakujace punkty adresowe
mozna takze pozyska¢ z sektora komercyjnego zajmujacego si¢ np. nawigacja
samochodowa. Ostatecznie, w trakcie obchodu przedspisowego, mozliwe bedzie
sprawdzenie przez rachmistrzéw kompletnosci punktéw adresowych ze stanem faktyczny
w terenie i uzupetnienie brakow.
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Przewiduje sig, ze do Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku nie uda sig
wdrozy¢ pelnej funkcjonalnoéci sytemu TERYT2. Wobec powyzszego obecne prace
w GUS zaplanowano przy zalozeniu, Ze konieczna bgdzie dorazna modernizacja systemu
TERYT przewidziana w etapie pierwszym. I tak, w celu znaczacej redukcji zuzycia
papieru, przewiduje si¢ wykorzystanie narzgdzi GIS do przygotowania dokumentacji
przedspisowej w formie elektronicznej. Dotyczy to szczeg6lnie utworzenia map cyfrowych,
na ktérych zaznaczone zostana obwody spisowe i rejony statystyczne lub odpowiadajace
im funkcjonalnie inne jednostki podzialu przestrzeni wraz z zaznaczonymi budynkami
i punktami adresowymi. Tak przygotowane mapy cyfrowe bgda dostgpne na wszystkich
poziomach zarzadzania spisem. Przewiduje si¢ zainstalowanie aplikacji GIS-owej na
urzadzeniach typu hand-held umozliwiajacej rachmistrzom korzystanie z map cyfrowych
w terenie. Aplikacja ta powinna sygnalizowa¢ na mapie aktualne polozenie rachmistrza
a w przypadku stwierdzenia przez niego, ze w terenie znajduje si¢ nienaniesiony na mapie
cyfrowej punkt adresowy, pod ktérym mieszkaja ludzie, naniesienie tego punktu na mapg
cyfrowa za pomoca urzadzenia GPS zainstalowanego w terminalu hand-held.
Wprowadzenie urzadzen typu hand-held umozliwi pelne zrzadzanie rachmistrzami
w terenie. Dane spisowe pozyskiwane przez rachmistrzéw beda przesylane w trybie on-line
do regionalnych serweréw komunikacyjnych kontrolujacych jako$¢ i poprawno$¢ danych
oraz odnotowujacych zaawansowanie przebiegu spisu na mapach cyfrowych. Dane te bgda
prezentowane w wojewddzkich biurach spisowych stanowiacych regionalne centra
zarzadzania spisowego. Zagregowane dane prezentowane bgda natychmiast w centralnym
biurze spisowym. Przewiduje si¢ utworzenie do tego celu specjalnej infrastruktury
teleinformatycznej wspieranej aplikacjami GIS. W wyniku analizy sytuacji moga by¢
natychmiast podejmowane odpowiednie decyzje zarzadcze zwiazane z ruchem
rachmistrzéw w terenie.

7.  NOWE PRODUKTY MAPOWE DLA CELOW SPISOWYCH

W zwiazku z przej$ciem z map analogowych na mapy cyfrowe oraz zastosowaniem
urzadzen terminalowych typu hand-held wyposazonych w odbiornik GPS przewiduje si¢
wygenerowanie nowych map cyfrowych dotad niewykorzystywanych w statystyce.
Naleze¢ beda do nich:

- Mapy ok. 35 tys. rejonéw statystycznych w formacie PDF lub adekwatnym.

- Mapy ok. 200 tys. obwodéw spisowych w formacie PDF lub adekwatnym.

- Opisy rejondw statystycznych i obwodow spisowych w formacie PDF.

- Mapy obszaréw wiejskich wraz z obwodami spisowymi w formacie JPG.

- Granice wektorowe jednostek podzialu terytorialnego, rejonéw statystycznych

i obwoddéw spisowych w formacie shape lub adekwatnym.

Pierwsze cztery produkty przewiduje si¢ do wykorzystania na urzadzeniach
przenos$nych rachmistrzow. Produkt piaty przewidywany jest do wykorzystania w centrach
zarzadzania spisem, tj. w Centralnym Biurze Spisowym oraz Wojewddzkich Biurach
Spisowych i ma na celu $ledzenie on-line postgpéw w realizacji spisow, biezace
zarzadzanie ok. 20 000 rachmistrzéw oraz reagowanie na sytuacje kryzysowe. Do celéw
zarzadzania przewiduje si¢ wykorzystanie ortofotomap dostgpnych z narodowego
GEOPORTALu badz w przypadku jego braku, ze znacznie ubozszego serwisu Google.
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8. ORGANIZACJA

Spisy powszechne, rolny w 2010 roku i narodowy w 2011 roku, organizowane sa
i zarzadzane zgodnie z metodyka PRINCE2. Powolano kierownictwo projektu
i odpowiednia struktur¢ zarzadcza wraz z Centralnym Biurem Spisowym. W celu
skutecznego wdrozenia GIS do spiséw powszechnych utworzono wydzial GIS oraz zespoét
do spraw modernizacji systemu TERYT i utworzenia cyfrowych map statystycznych. Do
sktadu rad programowych zaproszono przedstawiciela administracji geodezyjnej (GUGIK).
W 2008 roku przewiduje si¢ powolanie wojewddzkich i gminnych biur spisowych,
w ktoérych sktad wejda przedstawiciele samorzadéw z kompetencjami umozliwiajacymi
uzgadnianie pozyskania danych przestrzennych i zastosowanie narzg¢dzi GIS dla potrzeb
lokalnych. Formuta biur lokalnych ma stluzy¢ wspieraniu zadan spisowych przez
spoteczno$ci lokalne, takze w zakresie wykorzystania materiatéw geodezyjnych
i kartograficznych znajdujacych si¢ w posiadaniu samorzadéw. Zadanie to wydaje si¢ o tyle
tatwe, Ze obecnie istnieje bardzo duze zainteresowanie samorzadéw danymi statystycznymi
dla obszaréw miast, gmin i powiatow.

9. ZADANIA

Biura gminne, biura wojewddzkie i Centralne Biuro Spisowe od poczatku powinny
podja¢ niezbgdne dzialania zmierzajace do zapewnienia odpowiedniej jako$ci map
cyfrowych, przez okredlenia metodologii ich tworzenia oraz utrzymania w niezbgdnej
aktualnodci. Jest to praca ciagta i powinna by¢ realizowana w cato$ci lub przynajmniej przy
wsparciu stuzb geodezyjnych.

Nalezy dokona¢ wyboru platformy technologicznej umozliwiajacej nowoczesne
przetwarzanie danych rastrowych (ze szczegblnym uwzglgdnieniem ortofotomapy)
i danych wektorowych dla potrzeb produkcji i aktualizacji cyfrowych map spisowych.

Nalezy opracowaé sposéb zasilania danymi mapowymi z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, takze poprzez IPE i GEOPORTAL, wraz z wyborem wtasciwego
systemu wspéirzednych geograficznych, mozliwoécia bezkonfliktowego przechodzenia
z danych topograficznych (tereny wiejskie) na dane ewidencyjne (tereny miejskie).

Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wykorzystania obecnie realizowanej wielorozdzielczej
bazy danych topograficznych, a takze zadbaé o aktualizacje gazetteera najpézniej do konca
2009 roku.

Bardzo szczegélowo trzeba rozwazy¢ mozliwosci pelnego wykorzystania
ortofotomapy w potaczeniu z danymi wektorowymi dotyczacymi jednostek podziatu
terytorialnego, rejonéw statystycznych, obwodéw spisowych i punktéw adresowych. Moze
si¢ bowiem okaza¢, ze jako$¢ tych danych, rozdzielczo$¢ i aktualno$§¢ pozwala na
powszechne ich wykorzystanie zaréwno na obszarach wiejskich jak i miejskich. Moze to
ostatecznie oznacza¢ rezygnacj¢ ze zrédel topograficznych i baz ewidencji gruntéw
i budynkéw powodujac uproszczenie i potanienie procesu zbierania i aktualizacji danych
mapowych dla celéw statystycznych. Decyzj¢ o ewentualnym wytacznym zastosowaniu
ortofotomap do celéw statystycznych z natozonymi niezbgdnymi warstwami wektorowymi
nalezy poprzedzi¢ doglebng analiza dokonang przez jednostki naukowe.
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10. PODSUMOWANIE

Poniewaz spisy powszechne beda realizowane gléwnie w oparciu o dane ze zrédet
administracyjnych, obecnie prowadzone sa w GUS prace zmierzajace do integracji danych
z rejestrow publicznych poprzez ich powiazanie za pomoca naturalnego tacznika
geoprzestrzennego, jakim niewatpliwie staje si¢ kod TERYT.

Planowana zmiana dotychczasowego systemu identyfikacji przestrzennej i przejécie
z przyporzadkowania obszarowego (obwody spisowe) do przyporzadkowania punktowego
(punkty adresowe), bgdzie miata historyczne znaczenie dla zastosowan geoinformatyki
w statystyce. Obecnie w GUS podejmuje si¢ prace zmierzajace do digitalizacji
i wektoryzacji analogowych map statystycznych w celu pozyskania wektorow granic
rejonéw statystycznych i obwodéw spisowych i w okresie przejSciowym przeniesienia ich
na mapy cyfrowe (najpewniej na ortofotomapg). W roku 2008 i 2009 przewiduje si¢
kompleksowa modernizacj¢ systeméw TERYT w celu integracji rejestru TERYT z
Panstwowym Rejestrem Granic (PRG) oraz uzupelnieniem bazy danych GUS o punkty
adresowe budynkéw mieszkalnych. Proces ten zakonczy si¢ uzupelniajaca aktualizacja
danych w wyniku przeprowadzenia tzw. obchodu przedspisowego w terenie w celu
ostatecznej inwentaryzacji obiektow spisowych. W trakcie przegladu przedspisowego
uwzglednione zostana wszelkie potrzeby potraktowania w sposéb specjalny obszaréw,
ktorych stan lub przeznaczenie zmienito si¢ diametralnie od poprzedniego spisu. Chodzi tu
szczegdlnie o zmiany granic geograficznych i administracyjnych, o zmiany w systemie
transportowym i hydrograficznym, zmiany obszaréw specjalnie chronionych z przyczyn
$rodowiskowych oraz obszaréw dotknigtych wyludnieniem badZ degradacja $rodowiska
albo gwattowna urbanizacja.

Wprowadzenie punktéw adresowych umozliwi bardziej elastyczne grupowanie
danych na potrzeby statystyki dla dowolnie matych obszaréw oraz prowadzenie bardzo
skomplikowanych  analiz  geostatystycznych. Przyporzadkowanie = punktowe ze
wspotrzednymi geograficznymi x,y umozliwia uniezaleznienie si¢ od ucigzliwych zmian
w podziale administracyjnym kraju, skutkujacych zwykle zmianami obwodéw spisowych
i wynikajacymi stad pracochtonnymi przeliczeniami. Ma to istotne znaczenie w pracach
przygotowawczych do spisu, w zarzadzaniu rachmistrzami spisowymi, w przetwarzaniu
danych spisowych, dokonywaniu statystycznych analiz  przestrzennych oraz
w prezentowaniu wynikéw spisu w ukltadzie geoprzestrzennym. Ulatwia tez analizg
poréwnawcza szeregdw czasowych niezaleznie od zachodzacych zmian administracyjnych.

Wzbogacenie jednostkowych danych spisowych o wspdélrzedne geograficzne
umozliwia takze utworzenie bazy mikrodanych spisowych o charakterze przestrzennym.
Wspblczesne bazy danych posiadaja rozbudowane mechanizmy analiz przestrzennych.
Funkcjonalno$¢ ta umozliwia szybka obstugg bazodanowa nawet skomplikowanych
zapytan przestrzennych. Zjawiska demograficzne $wietnie nadaja si¢ do takich analiz
przestrzennych, jak np. $rednia odleglo$¢ zamieszkiwania dzieci od rodzicéw na dowolnie
zakre$§lonym obszarze, czy S$rednia diugo$¢ dojazdu do pracy. Nalezy pamigtaé, ze
zadaniem statystyki publicznej jest przeciez nie tylko statystyczne opisywanie otaczajacych
nas zjawisk, ale i dostarczanie niezbgdnych informacji przestrzennych dla podejmowania
najwazniejszych decyzji politycznych w zakresie rozwoju spoleczenstwa oraz
gospodarczych proceséw inwestycyjnych, zaréwno na poziomie rzadowym, jak i
samorzadowym.
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GIS IN THE PUBLIC STATISTICS

KEY WORDS: statistics, maps, GIS, census, TERYT, Geoportal

SUMMARY: Traditionally, the role of maps in the public statistics has been to support the
enumeration and further presentation of aggregated statistic results in a cartographic form.
Cartographic automation has greatly expanded this role. This applies particularly to the census
processes, where the digital mapping serves several important advantages. The maps, for example,
ensure consistency of enumeration before the census. For that purpose, the national territory has been
partitioned into small reporting units — enumeration areas. GIS thus provide an essential control
device that guarantees consistency and accuracy of the census. During the census, GIS supports data
collection and can help monitor census activities. Enumerators can easily identify their assigned set of
households. Maps are also issued to census supervisors to support planning and control tasks.
Moreover, the enumeration maps make it easier to present, analyse and disseminate the census results.
Cartographic presentation of statistics results provides powerful means of visualization of a census
results. This enhances the identification of local patterns of important demographic and social
indicators. In addition, in order to allow more efficient production of enumerator maps and thematic
maps of census results, GIS now starts to play a key role in the spatial analysis of statistics data and in
the dissemination of population and household spatial information.
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