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Geoinformacja pozyskana fotogrametrycznie wsparciem
dla potrzeb katastru i gospodarki nieruchomosciami
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Abstrakt

Wniniejszym referacie poruszono tylko niektére, wybrane aspekty problematyki katastru
nieruchomosci r>$wietle doswiadczen wiasnych iz OPGK Krakéw, w tym takze na tle
przeprowadzonegoprzez AGH i WODGK Sieradz przy wspétpracy SWEDESUR VEY i
OPGK szkolenia dla pracownikéw administracji publicznej na temat wykorzystania
geoinformacji ze zdje¢ lotniczych iproduktéw ich przetwarzania. Produktyfotogrametrii
cyfrowej mogg byé przydatne wpracach katastralnych i gospodarce nieruchomosciami.
Przeprowadzone przez nasprace doswiadczalne iprojekty uzytkowe zachecajg do analizy i
wnioskowania w kierunku praktycznych zastosowan z umocowaniem legislacyjnym.

Wprowadzenie

Wzrasta potrzeba wiarygodnej, szybkiej i przejrzystej informacji o terenie, zwiaszcza w
aspekcie  catoksztattu  problematyki  gospodarki  nieruchomos$ciami.  Diugoletnie
doswiadczenie w prowadzeniu prac katastralnych w OPGK (ponad 50 lat) w naturalny
sposOb spotykajg sie w naszej firmie z najnowszymi produktami fotogrametrycznymi, co
nasuwa automatycznie pytania o mozliwosci ich wykorzystania rowniez dla potrzeb
ewidencji gruntéw i budynkéw, a wiec i w gospodarce nieruchomos$ciami. W ostatnich
pieciu latach rozwijaliSmy intensywnie najnowsze technologie pozyskiwania geodanych z
uzyciem globalnego systemu pozycyjnego GPS i fotogrametrii oraz przetwarzania tych
danych w technice cyfrowej. W roku 1995. po wykonaniu barwnych ortofotomap rejonu
Nowej Huty w skali 1:1000 w technologii cyfrowej, ze zdje¢ 1:5000, pordéwnalismy je z
numeryczng ewidencja tego terenu, réwniez wykonang w naszej firmie. Zdarzyty sie nawet
kilku i kilkunastometrowe niezgodnos$ci stanu uzytkowania ze stanem ewidencyjnym, inny
przebieg drdg, niewidzialne (dla mapy ewidencyjnej) budynki, garaze, itd. Niestety,
doktadna ortofotomapa powoli toruje sobie droge do swiadomosci geodetow katastralnych
jako przydatny dla nich produkt kartometryczny. Zacza¢ wiec nalezato od przebudowy
Swiadomosci potencjalnych uzytkownikéw ortofotomap. | nadarzyla sie wspaniata ku temu
mozliwo$¢ - ogdlnopolskie szkolenie administracji publicznej w ramach PHARE.

W latach 1997-98 uczestniczyliémy jako firma w realizacji Programu PHARE PL.9206-
02-04/H Krajowy program szkolenia o kompleksowym wykorzystaniu informacji ze zdjeé¢
lotniczych ™, ktory bytjednym z pietnastu zadan realizowanych w ramach programu ,,Land
Information System” - System informacji o terenie. Uczestniczyli w nim przedstawiciele
instytucji z calej Polski, od urzedéw gminnych do wojewddzkich. Poprzez relacje
uczestnikéw i dyskusje prowadzacy zajecia mieli sposobno$¢ zapozna¢ sie¢ nie tylko z
formalng sytuacjg w urzedach administracji ale takze z uwarunkowaniami wynikajacymi z
wiedzy z urzednikéw i specjalistow, mentalnosci personelu, organizacji i wyposazenia
urzedéw. Wydaje sie, ze generalnie musimy dopiero przygotowa¢ podwaliny pod
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specyfikowane branzowo geoinformacyjne systemy wspomagania decyzji. Etapem
posrednim sg branzowe systemy informacyjne, ktére powinny byé skorelowane w swej
strukturze i formacie, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ transferu miedzy branzowego a
jednoczesnie synteze dla potrzeb informacyjnych, statystycznych i analitycznych.
Rozwiniecie tego ostatniego zadania wykroczyto by poza temat okreslony tytutem
niniejszego referatu. Pozwole sobie jednak na przeskok w sfere wnioskow dotyczacych
problematyki systemdw wspomagania decyzji. DoSwiadczenia prébujgcych wdrazac takie
systemy ponoszg zwykle pierwsze niepowodzenia dziatajagc na zasadzie godzenia
intereséw dysponentéw roznego rodzaju danych i oczekiwan pozniejszych uzytkownikéw i
decydentow. Zatem staje pytanie jak to robi¢. Odpowiedzig jest zaprojektowanie
ogdlnokrajowego systemu podstawowego, bedgcego w zasadzie organizacjg systemow
branzowych na uzytek pozyskiwania informacji, syntez statystycznych i analiz wiodacych
do wspomagania decyzji.

Ortofotomapa i mapa ewidencyjna

W roku 1998 przeprowadzone zostaty prace doswiadczalne dla okreslenia przydatnosci
ortofotomapy cyfrowej dla prowadzenia mapy zasadniczej, zamoOwione przez Wydziat
Geodezji, Kartografii Katastru i Nieruchomos$ci Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.
Ortofotomapa (w skali 1:2000, 1:1000 i 1:500) rejonu Woli Justowskiej w Krakowie
zostata wykonana z fotogrametrycznych zdje¢ lotniczych w skali 1:5000 wykonanych
kamerg f=303mm z wysokosci 1700m w lipcu 1997. Naturalne fotopunkty o dobrej
rozpoznawalno$ci zostaty zlokalizowane na zdjeciach a ich wsp6trzedne zostaty
pomierzone z doktadnoscig £3cm satelitarng technikg GPS w nawigzaniu do punktow |
klasy osnowy poziomej, posiadajacych wspdtrzedne w uktadzie WGS-84 (EUREF-89).
Pomiar wykonano dwuczestotliwo$ciowymi odbiornikami LEICA 9500 (nawigzanie do
punktéw statych metodg statyczng a pozostate punkty metodg Rapid Static. Skanowanie
zdje¢ wykonano na skanerze Helava DSW200 z rozdzielczoscig 2000dpi co odpowiada
12,5 mikrometra. Ortofotomape opracowano na stacji Image Station Intergraph. Dane do
numerycznego modelu rzezby terenu pozyskiwano z siatki o oczku 2,5m (Srednio) i
generowano automatycznie (modut programowy MatchT). Uzyskane wyniki po
aerotriangulacji, Srednie btedy standardowe, wyniosty:

dx=0,07m. dy=0,07m. dz=0,20m.
przy terenowym wymiarze piksela 0,1 0m.

Ortofotomape wybranych fragmentéw wykonano w 3 skalach:

a) w skali 1:2000 dla sekcji 918 w uktadzie m. Krakowa;

b) w skali 1:1000 dla sekcji 967D w uktadzie m. Krakowa;

c) w skali 1:500 dla fragmentu sekcji 967D w uktadzie m. Krakowa.
Ortofotomape w skali 1:1000 skompilowano z warstwg numeryczng mapy ewidencyjnej
tego obszaru, z kolorystycznym zaznaczeniem podziatu na budynki ognioodporne, ognio-
nieodporne. itp. Z kolei ortofotomape w skali 1:500 skompilowano z warstwg ewidencji
oraz obrazem rastrowym mapy zasadniczej 1:500.

Kompilacja ortofotomapy z warstwag ewidencyjng - ortofotomapa katastralna badZ
ewidencyjna" - to przyjazna w formie i spetniajgca wymagania doktadnosciowe mapa,
pomocna dla kazdego geodety, przejrzysta i zrozumiata dla wiasciciela i uzytkownika
nieruchomosci.

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujgce wnioski:
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1) Analiza pomiaréw kontrolnych wykazata, ze mapa kombinowana, powstata z
kompilacji cyfrowej ortofotomapy, numerycznej mapy ewidencji gruntdw i budynkow'
oraz mapy zasadniczej spetnia wymogi doktadnosciowe instrukcji geodezyjnych;

2) Ortofotomapa umozliwia tatwe lokalizowanie wszelkich budowli, infrastruktury i
roslinnosci, specjalistom roznych branz, dajac peiny obraz powierzchni terenu bez
selekcji tresci;

3) Na ortofotomapie ewidencyjnej mozliwym jest wykrywanie budowli wzniesionych a
nieuwidocznionych na mapie ewidencyjnej badz zasadniczej. Poréwnujgc obrysy
obiektow na mapie ewidencyjnej i zasadniczej z ich obrazami na ortofotomapie, mozna
okresli¢ niezgodnosci wynikajace z braku inwentaryzacji powykonawczej lub oparcia
jej tylko o dane projektowe;

4) Ortofotomapa ewidencyjna, zawierajgca fotograficzny zapis wygladu terenu |jego
pokrycia, moze stanowi¢ materiat dowodowy dla celéw prawnych (zasiedzenie,
stuzebnosci, rozgraniczenia, ustalenia granic) i ubezpieczeniowych, np. w przypadku
zniszczen spowodowanych kleskami zywiotowymi (pow6dZz, pozar) i katastrofami
(osuniecie ziemi, tapniecie gornicze);

5) Poprzez poréwnanie ortofotomapy z mapa zasadniczg i ewidencyjng mozna wykry¢
btedy geodezyjnych pomiaréw terenowych. Wynika to z jednorodnej dokadnosci
ortofotomapy opartej na wysoko doktadnej osnowie fotogrametrycznej z pomiaréw
GPS i blokowemu, réwnoczesnemu wyrdwnania aerotriangulacji. Pozwala to wykrywac
pbzniej réwniez bledy w osnowie pomiarowej wynikajagce z wielorzedowosci
nawigzania pomiaréw geodezyjnych

6) Ortofotomapa ewidencyjna jest przydatna do projektowania oraz wyktadania dla
wiascicieli nieruchomosci w celu uzgadniania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jak réwniez w skiadnicach map w kontaktach z klientami;

7) Dla geodetdéw katastralnych ortofotomapa ewidencyjna przynosi utatwienie i pomoc w
pomiarach i regulacjach stanu prawnego nieruchomosci.

Porzadkowanie gospodarki nieruchomosciami

Powstanie kompleksowej ustawy o gospodarce nieruchomosciami powoduje legislacyjne
porzadkowanie tej problematyki. Sg jednak obszary zaniedban, ktorych porzadkowanie to
nie tylko kwestia czasu ale takze dylemat wybrania poprawnych rozwigzan. Ograniczmy
sie do trzech najwazniejszych komponentéw z dziedziny gospodarki nieruchomosciami:
1) Rynek nieruchomosci i prawa do nieruchomosci - wznawianie granic, zasiedzenia,
drogi, uzytkowanie, rozgraniczenia:
2) Procedury i rejestry sadowe i notarialne dotyczace nieruchomosci - utomna
rekojmia publicznej wiary ksiag wieczystych;
3) Obecna ewidencja gruntéw i budynkéw a kataster wielozadaniowy (w tym
fiskalny) - prawo podatnika do geoinformacji o nieruchomosci.

Nowoczesny kataster nieruchomos$ci jako system geoinformacyjny moze zapewnié
znakomite przyspieszenie w dostepie do informacji réwniez wzgledem informacji
podstawowych dla rejestrow sadowych i notarialnych, nie wyreczajac ich z roli
dowodowej dla procedur przeniesienia wiasnosci i postepowan w sprawach dotyczacych
roszczen do innych praw rzeczowych.
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Zagadnienia dotyczagce porzadkowania gospodarki  nieruchomosciami sg  zbyt
interdyscyplinarne by mogly by¢ porzagdkowane pod dominujacg presjg tylko jednego
komponentu np. podatku od nieruchomosci.

Potrzebna jest korelacja i harmonia komponentoéw: geoinformacyjnego, prawnego i
fiskalnego.

Recenzowat: dr inz. Whadystaw Mierzwa
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