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STRESZCZENIE: Przedmiotem artykulu jest analiza przepiséw dotyczacych fotogrametrii, jakie
obowiazuja po ostatnich zmianach w Prawie geodezyjnym i kartograficznym. Przeanalizowano cztery
najwazniejsze dla fotogrametrii sposrod szeregu nowych przepisow, jakie powstaly w ostatnich latach.
Najwigcej miejsca poswigcono tzw. standardom technicznym. W artykule wskazano, ktére przepisy
sa niedostateczne jasne i moga by¢ roznie interpretowane. W konkluzji stwierdzono, ze przepisy,
pomimo usterek i niepelnej harmonizacji, umozliwiaja stosowanie fotogrametrii w pracach
geodezyjnych i rysuje si¢ perspektywa nadania fotogrametrii rangi metody operacyjnej, zwlaszcza
w duzych projektach.

1. WPROWADZENIE

W 2010 roku rozpoczela sie seria zmian w ustawie Prawo geodezyjne
i kartograficznie, ktorych owocem jest miedzy innymi wydanie kilkunastu rozporzadzen
zastepujacych dotychczasowe instrukcje techniczne. Celem artykutu jest przedstawienie
aktualnego statusu prawnego fotogrametrii i wyrazenie opinii czy sprzyja on stosowaniu
pomiarow fotogrametrycznych do =zasilania panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Status prawny fotogrametrii w Polsce od dawna budzit kontrowersje. Fotogrametrzy
w wiekszosci byli zdania, ze metode blokuja przepisy a prowadzacy zasob twierdzili, ze
metoda jest zbyt malo dokladna. Po zmianie technologii na (w petni) cyfrowa, co zbiegto
si¢ z akcesja Polski do UE, sytuacja zmienita si¢ o tyle, ze zaistniata konieczno$¢
positkowania si¢ fotogrametria w wielu projektach o zasiegu krajowym, dla ktérych nie
bylo alternatywy technologicznej. Na wyroznienie zashluguje masowe wykorzystanie

97



Krystian Pyka, Piotr Myszka

ortofotomap przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wpierw do
zakladania a obecnie do aktualizacji bazy dziatek rolnych (LPIS). Przez ostatnie 10 lat
centralny zaséb geodezyjny i kartograficzny wzbogacil sie o setki tysiecy zdjec
i ortofotomap. Nie wptyneto to na zmiane stosunku do fotogrametrii po stronie gospodarzy
zasobu powiatowego (tego obrazu nie zmieniaja nieliczne wyjatki). Pozostala nieuftnos$¢ co
do doktadnosci wywodzaca sie¢ z bardzo odleglej juz przesztosci. Czy najblizszy czas
zmieni ten swoisty dualizm w postrzeganiu fotogrametrii?

Ostatnie, gruntowne zmiany przepisow geodezyjnych sytuuja fotogrametrie
korzystniej niz poprzednio, jako metode dopuszczona do pomiaru budynkow i granic
dziatek, czyli swoistych fundamentéw zasobu powiatowego. W §lad za tym ruszyly juz
projekty wykorzystujace pomiar fotogrametryczny dla potrzeb modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkow (Kuklicz, Kuznicki, 2015). Ponadto w $wietle nowych przepisow
ortofotomapa stala si¢ podstawowym materiatem referencyjnym, w oparciu o ktéry nalezy
weryfikowac tres¢ roboczej bazy danych obiektow przestrzennych w celu wyeliminowania
bledéw grubych dotyczacych potozenia i wlasciwosci topologicznych obiektow.

Poza regulacjami ujetymi wprost w ustawie Pgik za najwazniejsze dla obecnego
statusu fotogrametrii nalezy uzna¢ rozporzadzenia:

- w sprawie baz danych dotyczacych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu (Rozp., 2011a), nazywane w dalszym
tekscie rozporzadzeniem fotogrametrycznym,

- wsprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Rozp., 2011b),
zwane dalej standardami technicznymi lub standardami,

- w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow znowelizowane w 2013 r. (Rozp., 2001),

- w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Rozp., 2014).

Dwa pierwsze z wyzej wymienionych tworza podwaliny statusu fotogrametrii
w porzadku prawnym stuzby geodezyjnej i kartograficznej. Kilka zdan o fotogrametrii
w rozporzadzeniu o ewidencji gruntéw i budynkow przektada si¢ na bardzo istotne skutki
dla powszechnego stosowania technologii fotogrametryczne;j.

2. STATUS ZDJEC LOTNICZYCH | OPRACOWAN
FOTOGRAMETRYCZNYCH

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (Pgik) zmieniala si¢ wielokrotnie na
przestrzeni 26 lat swojego istnienia, dzisiaj bardzo odbiega od pierwotnego tekstu z 1989
roku. Dla statusu polskiej fotogrametrii pierwszy tekst ustawy mozna okresli¢ jako kamien
milowy na drodze do ,otwartego nieba”. Ustawa zlikwidowata monopol Ministerstwa
Obrony Narodowej na wykonywanie fotogrametrycznych i teledetekcyjnych zdje¢
lotniczych, wprowadzony zaraz po Il wojnie $wiatowej (Dekret, 1948). Od 1989 roku
zdjecia lotnicze, poza terenami niejawnymi, mogt wykonywa¢ dowolny podmiot
gospodarczy, nawet zagraniczny. Ale pozostaly pewne obostrzenia, m.in. obowigzek
przekazania wykonanych zdje¢ lotniczych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Zapisy ustawy w tym zakresie nie zmieniaty si¢ az do 2014 roku, kiedy
to kolejna nowelizacja zliberalizowata zasady, pozostawiajac obowiazek zgloszenia
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a nastgpnie przekazania materialdéw fotogrametrycznych do zasobu tylko do przypadku, gdy
byly one zamowione ze $rodkdw publicznych. Ta zmiana to kolejny krok w strone
otwartego nieba”. Juz sa widoczne jej pierwsze skutki w postaci powstania prywatnych
zasobow zdje¢ fotogrametrycznych. Pod tym wzgledem obecny status zdjec
fotogrametrycznych w Polsce nie odbiega od standardéw przyjetych w wigkszosci krajow
UE.

Korzystny wplyw na uporzadkowanie i doprecyzowanie regul wykonywania zdjec,
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu miala posrednio dyrektywa INSPIRE.
W zwiazku z jej polska implementacja w 2010 roku wprowadzono do ustawy Pgik wykaz
baz danych prowadzonych przez stuzbe geodezyjna i kartograficzna i ujeto w nim baze
,fotogrametryczng”, jako jedna z 11 prowadzonych dla obszaru kraju. Co prawda zbiory
zdje¢ i ortofotmap byly de facto prowadzone od dawna, jednak wpisanie danych
i produktow fotogrametrycznych na krajowa liste obok np. ewidencji gruntéw i budynkow,
podnosi ich range. Konsekwencja wprowadzenia do ustawy wykazu baz bylo wydanie
w 2011 roku przepisu opisujacego zasady tworzenia, aktualizacji i udostepniania zdjec,
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu, czyli rozporzadzenia fotogrametrycznego
(Rozp., 2011a).

Dla rozporzadzenia fotogrametrycznego nie da si¢ wskaza¢ jednego odpowiednika
w poprzednim stanie prawnym. Przepis ten zastepuje kilka wczesniejszych wytycznych
technicznych w tym gléwnie: G-1.8 Aerotriangulacja analityczna z1984 r., K-2.7 Zasady
wykonywania prac fotolotniczych z 1999 r., K-2.8 Zasady wykonywania ortofotomap
w skali 1:10000 z 2001 r. Ze wzgledu na zalecana przy tworzeniu nowych rozporzadzen
ogdlnos¢, przepis nie rozwaza wielu zagadnien szczegétowych, poprzednio ujetych
w innych wytycznych, np. G-4.2 Uczytelnianie fotogrametrycznych zdjeé¢ lotniczych
z 1982 r, K-1.5 Mapa zasadnicza. Opracowanie pierworysu autogrametrycznego sytuacji i
rzezby terenu z 1990 r. Poza zastepowaniem starych przepisdéw rozwazane rozporzadzenie
objeto nowy zakres dotyczacy numerycznego modelu terenu. Jako metode pozyskiwania
danych do NMT, poza pomiarem fotogrametrycznym, rozporzadzenie wskazuje tez
lotniczy skaning laserowy.

Syntetycznie ujmujac regulacje wprowadzone przez rozporzadzenie fotogrametryczne
warto wskaza¢ na:
- wyspecyfikowanie = parametrow  jakosciowych dla  zdje¢, aerotriangulacji,
ortofotomapy i NMT, oraz sposobu ich weryfikacji,
- wprowadzenie standardow ortofotomapy i NMT wg rozdzielczo$ci przestrzennej,
- opatrzenie zdje¢ i produktow pochodnych metadanymi.

Rozporzadzenie koncentruje si¢ na opisaniu warunkow jakie maja spelnia¢ materiaty
fotogrametryczne, aby mogly zosta¢ wprowadzone do bazy, ktéra jest prowadzona przez
shuzbe geodezyjna i kartograficzna. Czyli przepis koncentruje si¢ na opisie produktu a nie
na metodzie jego opracowania. Sporadycznie, gléwnie z troski o jakos¢ zdje¢, przepis
dotyka tez spraw technicznych, np. podaje warunki stawiane fotogrametrycznym kamerom
pomiarowym.

Komentarza wymaga terminologia stosowana w rozporzadzeniu. W tytule nie ma
mowy o zdjeciach a o zobrazowaniach lotniczych i satelitarnych. Termin zobrazowanie nie
zostal jednak zdefiniowany bezposrednio a jedynie posrednio poprzez podanie trzech

99



Krystian Pyka, Piotr Myszka

przypadkéw materialow, ktore sa zobrazowaniami: zdjecia lotnicze z kamery cyfrowej,
,Zcyfrowane” analogowe zdjecia lotnicze oraz zdjecia satelitarne. Mozna zatem przyjaé, ze
zobrazowanie jest synonimem slowa zdjecie, ktére wielokrotnie wystepuje w tekscie.
Rozporzadzenie nie wydziela danych z rejestracji laserowej jako osobnej kategorii
materiatu Zrodlowego, traktuje je jako dane pomiarowe do tworzenia modelu terenu lub
pokrycia terenu. To zawezone zaszeregowanie skaningu jest dyskusyjne, ale wartoscia
nadrzedna jest juz samo uwzglednienie tej nowoczesnej techniki. Natomiast wlaczenie do
bazy fotogrametrycznej zdje¢ satelitarnych jest — zdaniem autorow niniejszego artykutu —
sztuczng proba regulacji kwestii rozwigzanej standardami de facto, uksztattowanymi przez
globalny rynek obrazujacych systemdéw satelitarnych.

Z punktu widzenia wplywu na rozw¢j fotogrametrii w Polsce rozwazane
rozporzadzenie nalezy postrzega¢ pozytywnie. Wskazane powyzej problemy sa glosem
w dyskusji na rzecz modernizacji przepisu w przysztosci. Taka modernizacja jest juz
konieczna, choéby z powodu ustosunkowania si¢ do zasilania zasobu geodezyjnego
i kartograficznego na podstawie obrazowania z niskiego putapu, w tym ze statkow
bezzatogowych.

3. FOTOGRAMETRIA W STANDARDACH POMIAROW GEODEZYJNYCH

Rozporzadzenie o standardach pomiarow geodezyjnych (Rozp., 2011b) ukazato si¢
zaledwie kilka dni pozniej niz oméwione w rozdziale 2 rozporzadzenie fotogrametryczne.
Przepis ten wywiera wpltyw prawie na wszystkie aspekty dziatalnosci geodezyjnej, dlatego
sita jego oddzialywania na polskie $rodowisko geodezyjne i Kkartograficzne jest
wielokrotnie wieksza niz w przypadku rozporzadzenia fotogrametrycznego. Dowodzi tego
zakres regulowanych przepisem pomiardéw, ktore zgodnie z § 1 s3 wykonywane na
potrzeby: ewidencji gruntow i budynkow, geodezyjnej, ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
podzialow, nieruchomosci, postepowan sqdowych i administracyjnych, zagospodarowania
przestrzennego, budownictwa, w tym geodezyjnej obstugi inwestycji budowlanych (Rozp.,
2011b). Rozporzadzenie nalezy uzna¢ za przepis o podobnej roli jaka wczesniej odegrata
instrukcja G-4 Pomiary sytuacyjne i wysokosciowe.

3.1. Zalety i wady przepiséw dotyczacych fotogrametrii

Zwraca uwage fakt postawienia pomiaru fotogrametrycznego na réwni z innymi
metodami pomiarowymi. W konsekwencji pomiar fotogrametryczny musi speliaé takie
same wymagania w zakresie dokladnosci, jakie postawiono wszystkim metodom
pomiarowym. Zgodnie z §2 standardow sa trzy podstawowe rodzaje pomiarow
geodezyjnych: terenowe, fotogrametryczne i kartometryczne. Warto przytoczy¢é ze
standardow definicje pomiaru fotogrametrycznego i kartometrycznego:

- geodezyjny pomiar fotogrametryczny — pomiar sytuacyjny lub wysokoSciowy
wykonywany na modelu terenu utworzonym z przetworzonych zdjeé¢ lotniczych lub
satelitarnych (§ 2.8),

- geodezyjny pomiar kartometryczny — pomiar sytuacyjny wykonywany na mapie
analogowej lub jej skalibrowanym zobrazowaniu cyfrowym oraz na ortofotomapie,

(§2.9).
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Definicja geodezyjnego pomiaru fotogrametrycznego budzi pewne watpliwosci.
Z pewno$cia intencja byla taka, ze pomiar ma by¢ wykonywany na modelu
stereoskopowym. We wspodlczesnej technologii fotogrametrycznej bloki zdje¢ poddaje sie
aerotriangulacji, ktorej celem jest wyznaczenie elementdw orientacji zdjg¢. Na podstawie
tych elementéw ,,stroi si¢” sie modele stereoskopowe. Mozna to nazwaé przetwarzaniem
zdjec, jak zapisano w zacytowanej powyzej definicji, ale jest to okreslenie mato szczesliwe.
Szkoda, ze standardy pomiaréw geodezyjnych nie zostaly zharmonizowane
z rozporzadzeniem fotogrametrycznym. Co prawda standardy odwotuja sie raz do tego
rozporzadzenia, ale akurat czynia to przy okazji kolejnego niezrecznego merytorycznie
zapisu, ktory brzmi: Pomiar punktow osnowy pomiarowej metodq fotogrametryczng
wykonuje sie¢ na modelu terenu utworzonym ze zdje¢ lotniczych, dla ktorych elementy
orientacji zostaly wyznaczone w procesie aerotriangulacji, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 10 ustawy (Rozp., 2011b —§ 21.1).

Z powyzszego zapisu wynika, ze dopuszczone jest zakladanie osnowy pomiarowej
metoda fotogrametryczna, co jest oczywiscie pozytywne. Taka mozliwos¢ przewidywata
instrukcja G-4, ale wyrazata si¢ w tym zakresie poprawniej niz standardy. Problem tkwi
w tym, ze standardy myla kolejnos¢ etapow technologii fotogrametrycznej. Wpierw mowia,
ze pomiar punktéw osnowy odbywa si¢ na modelu, czyli domys$lnie po aerotriangulacji
(§ 21.1), potem, ze identyfikacja punktow osnowy musi by¢ jednoznaczna na zdjeciu
(§ 21.2) a nastepnie, ze te punkty maja by¢ wyznaczone podczas aerotriangulacji (§ 21.3).

Pomiar kartometryczny, ktory zgodnie z definicja odnosi si¢ zaréwno do map
rastrowych jak i do ortofotomap, jest w dalszej czesci rozporzadzenia ograniczony tylko do
pomiarow na mapie. Kolejnym niedopatrzeniem jest to, ze definicja pomiarow
kartometrycznych nie uwzglednia ortoobrazéw, szkoda, bo potencjal pomiarowy
ortoobrazow jest zdecydowanie wyzszy niz samej ortofotomapy (Spytkowska et al., 2015).

Zaleta standardow jest to, ze dopuszczaja one takze inne metody, technologie
i techniki pomiarowe, ktore nie zostaly w przepisie wymienione (§ 15). Pod tym wzgledem
standardy sa bardziej otwarte niz rozporzadzenie fotogrametryczne. Standardy wymagaja
jedynie, aby inne metody czy techniki zapewnialy postawione kryteria dokladnosciowe. Na
dowdd tego wykonawca ma przedstawi¢ w sprawozdaniu technicznym przekonywujaca
analiz¢ dokladno$ci. Zatem dopuszczalne sa rowniez pomiary na podstawie zdjec
wykonanych z popularnych ostatnio bezzalogowych statkéw powietrznych (UAV).
W literaturze opisano stosunkowo niewiele badan poswieconych ocenie dokladnos$ci
i kompletnosci fotogrametrycznego pomiaru geodezyjnego opartego na zdjeciach z UAV.
Pierwsze dos$wiadczenia szwajcarskie sa dos¢ optymistyczne, dokladnos¢ pomiaru
budynkow spetniata wymagania techniczne (Manyoky et al, 2011). Wysoka kompletnos¢
pomiaru uzyskano dzieki wykonywaniu zdje¢ pionowych i uko$nych. Ale nie wszystkie
badania koncza sie tak pozytywnym wynikiem (Lewandowski et al., 2015). Widzac jednak
jak szybko rozwija si¢ obrazowanie z UAV, mozna przypuszczac, ze jesli nie stanie sie ono
alternatywa dla geodezyjnych technik pomiarowych to z pewnoscia bedzie ich
uzupehieniem.

Standardy techniczne wymagaja, aby rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych (niezaleznie od metody) dokumentowa¢ w formie szkicéw polowych
i dziennikéw pomiarowych. Nastepnie precyzuja zawartos¢ tych dokumentow, ktora jest
adekwatna dla metody pomiarow terenowych, ale nie przystaje do pomiarow
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fotogrametrycznych. Przez to wykonawcéw i stuzbe geodezyjna nurtuja pytania
i watpliwosci, jak nalezy dokumentowa¢ pomiary fotogrametryczne. Czy szkic polowy jest
wlasciwym dokumentem dla metody fotogrametrycznej, czy raczej powinna to by¢ mapa
przegladowa obrazujaca pomierzone obiekty i punkty? Jaka powinna by¢ zawartos$¢
dziennika obserwacyjnego dla metody fotogrametrycznej? Czy pomiary kartometryczne
rowniez nalezy dokumentowac za pomocg szkicow polowych i dziennikéw pomiarowych?
Te kwestie nie sa, a powinny by¢ jednoznacznie uregulowane w standardach.

W rozporzadzeniu w sprawie standardéw obserwujemy pewne skrajnosci w podejsciu
do fotogrametrii. Obowiazek weryfikacji pomiarow fotogrametrycznych poprzez pomiary
terenowe to dowod na ciagly brak zaufania do fotogrametrii. Problem staje si¢ jeszcze
powazniejszy, gdyz przepis nie precyzuje w zaden sposob wielkosci probki pomiaréw
kontrolnych ani tez nie okresla, jaki wynik weryfikacji (jaki miernik i jaka warto$¢
oczekiwana) pozwala uzna¢ metode fotogrametryczna za spetniajaca standardy jakosciowe.
Z drugiej strony rozporzadzenie uznaje ortofotomape¢ za bardzo wiarygodny materiat
referencyjny, w oparciu o ktory nalezy weryfikowac tres¢ roboczej bazy danych obiektow
przestrzennych ieliminowa¢ bledy grube dotyczace potozenia i wlasciwosci
topologicznych obiektow.

3.2. Dokladnos$¢ pomiaru fotogrametrycznego

Standardy, podobnie jak starsze regulacje dzielg mierzone szczegoly terenowe na trzy
grupy, ktérym stawiane sa rdézne wymagania dokladnosciowe. Pomiar szczegolow
terenowych I grupy ma by¢ wykonany tak, aby $redni btad polozenia punktu, wzgledem
najblizej polozonych punktéw poziomej osnowy geodezyjnej oraz osnowy pomiarowej, byt
<0.10 m (§29. 1).

Aby okresli¢ dokladno$¢ bezwzgledna nalezy uwzgledni¢ doktadnos¢ osnowy, do
ktorej byl nawigzany pomiar. W tym celu konieczne jest przyjecie zalozen zwiazanych
z technika pomiaru. Standardy podaja uwarunkowania technologiczno-kontrolne
wykonywania pomiaréw terenowych metodami biegunowa, ortogonalna i wcie¢ oraz
technikami RTK-RTN, natomiast dla pomiaru fotogrametrycznego zapisy w tym wzgledzie
sa bardzo ogdlne. Dlatego, aby okresli¢ graniczna doktadnos¢ pomiaru fotogrametrycznego,
wpierw konieczna jest interpretacja wymagan stawianych przez standardy innym metodom.

Maksymalny biad sredni dopuszczony standardami dotyczy pomiaru terenowego
o charakterze hierarchicznym, w ktérym wystepuje bezposrednie nawigzanie do osnowy
pomiarowej, a posrednie do osnowy szczegotowej i podstawowej. Standardy stanowia, ze
btad $redni potozenia pomiarowej osnowy sytuacyjnej ma by¢ < 0,10 m. Doktadno$é¢
pozostalych osnow, ktore ksztaltuja doktadnos$¢ pomiaru, jest podana w rozporzadzeniu
w sprawie osnow (Rozp., 2012). Z praktycznego punktu widzenia istotny jest wplyw
osnowy szczegOlowej a zaniedbywalny wplyw osnowy podstawowej. Dla osnowy
szczegotowej blad polozenia ma by¢ < 0,10 m (tzw. dotychczasowa osnowa pozioma 3
klasy o ktérej moéwi rozdz. 6 pkt. 2.2 (Rozp., 2012).

Ostatecznie, uwzgledniajac btad potozenia z tytutu pomiaru i wptyw nawiazania oraz
korzystajac z prawa przenoszenia si¢ bledow (wszystkie trzy sktadowe sa rowne 0,10 m),
dochodzimy do ustalenia wielkosci btedu $redniego potozenia punktu dla analizowanego
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pomiaru hierarchicznego (rozumianego jako miara doktadnosci absolutnej a w praktyce
wzglednej ale do osnowy 1 klasy) o wielkosci mp< 0,17m, co odpowiada bledom
wspotrzednych m,, <0,12 m.

Z praktyki fotogrametrycznej wiadomo, ze w aerotriangulacji osiaga si¢ btad sredni
osnowy fotogrametrycznej < 0,5 GSD. Mniej jest badan w zakresie doktadnosci pomiaru
szczegolow 1 grupy na modelu stereoskopowym. Problem nie jest tatwy do kwantyfikacji,
bo doktadnos¢ pomiaru na modelu zalezy od doktadnosci identyfikacji szczegdtu, a ta jest
zmienna (zalezy od rozmiaréow i ksztaltu szczegdélu, od polozenia na modelu
stereoskopowym, od kontrastu lokalnego w stosunku do tla). Gdy =zalozymy, ze
przedmiotem pomiaru jest przyziemie budynku, to stawiamy obserwatorowi pracujacemu
na stacji fotogrametrycznej bardzo trudne zadanie. Sa to bardzo niewdzieczne do pomiaru
szczegotly. Zdaniem autorow artykutu w takim przypadku doktadno$¢ wyrazona bledem
$rednim powinna spetnia¢ warunek < 1,25 GSD. Zatem w przypadku zdje¢ o GSD réwnym
0,07 m dokladno$¢ pomiaru fotogrametrycznego wyrazona wczesniej zdefiniowanymi
miarami bedzie wynosi¢: my, < 0,09 m, m, <0,13 m.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze pomiar fotogrametryczny ma realne szanse
spelnia¢ wymagania postawione w standardach pomiaréw geodezyjnych. Musi by¢ jednak
odpowiednio zaplanowany a osnowa terenowa powinna by¢ sygnalizowana sztucznie. Inna
kwestia jest kompletno$¢ pomiaru fotogrametrycznego, ktora rzadko kiedy jest petna. Ze
wzrostem gestosci zabudowy oraz zadrzewienia posesji rosnie ilos¢ niezbednych pomiarow
terenowych (Kuklicz, Kuznicki, 2015).

4. FOTOGRAMETRIA W EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW

Znowelizowane w 2013 roku rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Rozp., 2001) w § 35 wskazuje fotogrametri¢ jako jedno ze zrédet danych
ewidencyjnych. Niezmiernie wazne dla aplikacyjnosci metody fotogrametrycznej sa zapisy
§ 371§ 72, ktore:

- dopuszczaja fotogrametryczny pomiar granic dzialek ewidencyjnych pod warunkiem
uprzedniego ustalenia przebiegu tych granic (§ 37.1),

- pozwalaja ustala¢ przebieg granic w oparciu o zobrazowania lotnicze, satelitarne lub
ortofotomape, jezeli te zobrazowania lub ortofotomapa charakteryzujg sie
rozdzielczoscig zapewniajqcq wizualizacje szczegolow sytuacyjnych, ktore mogg miec
znaczenie przy ustaleniu przebiegu tych granic (§ 37.2),

- zezwalaja na pomiar budynkow na podstawie ... digitalizacji ... przetworzonych zdjeé
lotniczych,  wchodzgcych ~w  sklad  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego (§ 72.1).

Powyzsze zapisy rodza szereg watpliwosci terminologicznych i interpretacyjnych.
W zadnej regulacji, wlacznie z rozporzadzeniem fotogrametrycznym (rozdzial 2), nie jest
zdefiniowane bezposrednio pojecie zobrazowania lotnicze, satelitarne. Nie wiadomo jak
rozumie¢ warunek postawiony zobrazowaniom w zakresie rozdzielczosci, ktéra ma
zapewni¢ wizualizacje ,,waznych” dla przebiegu granicy szczegotow. Takie ogdlne
opisanie wymaganej rozdzielczosci moze by¢ roznie interpretowane, szczegodlnie przez
wykonawcow i organy prowadzace kataster.
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O ile interpretacje powyzej opisanych watpliwosci w zakresie rozdzielczosci da sie
uzgodni¢ pomiedzy zamawiajacymi a wykonawcami to znajdziemy w rozporzadzeniu
o ewidencji zapis ktory, praktycznie wyklucza technologi¢ fotogrametryczna
w modernizacji ewidencji. Chodzi o § 39. ust. 4: Ustalane punkty graniczne wykonawca
oznacza na gruncie w sposob umozliwiajgcy ich pomiar. Oczywistym jest, ze taki wymog
dyskwalifikuje fotogrametrie z powodéw ekonomicznych. Prawdopodobnie zapomniano
w tym punkcie rozporzadzenia dac zastrzezenie, iz przepis ten nie dotyczy przypadku,
w  ktorym pomiary ustalonych punktow granicznych sa wykonywane metoda
fotogrametryczng. Domniemanie takie autorzy opieraja na podstawie wartosci
dopuszczalnych dla atrybutu ZRD, ktore sa zdefiniowane w zalaczniku nr la do
rozporzadzenia w tabeli ZrodloDanychZRD. Wedhug tej tabeli wartos¢ ZRD = 3 wystepuje
jezeli Zréodlem danych sq pomiary fotogrametryczne poprzedzone ustaleniem przebiegu
granic dzialek ewidencyjnych iich sygnalizacjq (to si¢ odnosi do poprzednich regulacji,
kiedy ustalanie granic moglo sie¢ odbywac tylko na gruncie) /ub pomiary fotogrametryczne
jednoznacznie zidentyfikowanych punktow granicznych uprzednio ustalonych w formie
prawem przewidzianej (to si¢ odnosi do nowych regulacji § 37 ust. 2, ktére dopuszczaja
ustalenie granic w oparciu o zobrazowania lotnicze, satelitarne lub ortofotomape).

Najwigkszy problem stanowi sam pomiar punktow granicznych metoda
fotogrametryczna. Na tym tle jest chyba najwieksza rozbieznos$¢ stanowisk wykonawstwa
i organow prowadzacych kataster. Problemem nie jest pomiar jako taki a poprzedzajaca go
identyfikacja szczegolow na modelu stereoskopowym (lub na ortofotomapie), ktore
wyznaczaja przebieg granic i tym potozenie punktdw granicznych. Jezeli ograniczone
zaufanie do fotogrametrii ze strony przyjmujacych wyniki pomiaréow zderzy sie
z nadmierna wiarg w jej mozliwosci ze strony wykonawcow, to dochodzi do sporow, ktore
trudno jednoznacznie rozsadzic.

Jednym z przejawdéw braku zaufania do fotogrametrii jest pomijanie w warunkach
technicznych modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw mozliwosci jakie otwiera § 72
ust. 1 (Rozp., 2001). Przepis wyraznie wskazuje, ze numeryczne opisy konturéw budynkow
oraz konturow uzytkéow gruntowych moga by¢ sporzadzane na podstawie wektoryzacji
ortofotomapy (digitalizacji przetworzonych zdjeé lotniczych), to jednak metoda ta jest
Wrecz niezauwazana.

5. UPRAWNIENIA ZAWODOWE W ZAKRESIE FOTOGRAMETRII
I TELEDETEKCJI

Nowa regulacja, nieobecna w poprzednim stanie prawnym, jest rozporzadzenie
w sprawie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Rozp. 2014).
Przepis zmienia tryb uzyskiwania uprawnien w zakresie ,,7 fotogrametria i teledetekcja”,
zamiast egzaminu jest kwalifikacja na podstawie dokumentacji ztozonej przez osobe
zainteresowang. Pozornie jest to tryb latwiejszy, w praktyce jednak moze ukazac sig¢
trudniejszy, gdyz rozporzadzenie postawito szereg warunkow jakie spelnia¢ musi kandydat,
zardéwno w zakresie wyksztalcenia jak i doswiadczenia zawodowego. Warunki sa opisane
bardzo szczegolowo, co stwarza problemy przy stwierdzeniu czy speiniat je program
nauczania na uczelni wyzszej w okresie studiow kandydata. Podobnie szczegélowa jest
specyfikacja prac geodezyjnych jakimi musi si¢ legitymowa¢ kandydat. Moze by¢ zapora

104



Status fotogrametrii w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepisach powigzanych

trudna do przejscia, gdyz malo jest obecnie firm wykonujacych szeroki asortyment prac
fotogrametrycznych. Przed zmiana wprowadzona rozporzadzeniem uprawnienia w zakresie
7 uzyskiwalo rocznie $rednio ok. 10 oséb (dane za okres 2000-2012). W stosunku do
zakresow 1-2 jest to liczba znikoma. Fotogrametria jest w dalszym ciagu metoda
o dynamicznym rozwoju, trudno poddajaca sie formalnemu wymiarowaniu. W tej sytuacji
mozna postawi¢ pytanie czy w ogdle uprawnienia te sa potrzebne? Sens pytania wzmacnia
fakt, ze dla opracowan masowych, a w takich przejawiaja si¢ zalety fotogrametrii,
wazniejsza jest procedura kontroli jakosci niz certyfikaty wykonawcy. Faktem jednak jest,
ze akurat problem kontroli pomiaréw fotogrametrycznych jest, jak to opisano powyzej,
staba strona obecnych przepisow.

6. PODSUMOWANIE

Od strony prawnej fotogrametria ma dzisiaj ugruntowany status w polskiej geodezji.
Ogolnokrajowa baza zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy
i numerycznego modelu terenu stanowi bardzo istotny element infrastruktury informacji
przestrzennej. O uzytecznosci tych podstawowych produktow fotogrametrycznych nie
trzeba juz dzisiaj nikogo przekonywac. Ortofotomapa stanowi fundamentalne zrodto
informacji o terenie, jest tez materialem odniesienia do weryfikacji danych przestrzennych
pochodzacych z innych zZrodet. Jednak do samych pomiarow fotogrametrycznych
srodowisko geodezyjne nie ma juz takiego zaufania. Stereotyp mato doktadnej metody
nadal pokutuje, a brak w standardach przejrzystych kryteriow oceny jakosci metody
fotogrametrycznej utrwala bledne myslenie na temat tej metody. Aby to zmienié, trzeba
przede wszystkim poprawi¢ i uzupetnic przepisy i standardy co najmniej w nastepujacych
obszarach:

- wyjasni¢  kwestie = wyznaczania punktow osnowy pomiarowej metoda
fotogrametryczna,

- uporzadkowa¢ i ujednolici¢ nazewnictwo stosowane w rdéznych przepisach,
w szczegolnosci wyjasni¢, co nalezy rozumie¢ przez zobrazowanie i przetworzone
zdjecia lotnicze,

- dopusci¢ formalnie pomiar kartometryczny na ortoobrazach,

- okresli¢, jak nalezy dokumentowaé¢ pomiary fotogrametryczne na modelu oraz
kartometryczne na ortofotomapie/ortoobrazach,

- okresli¢, jakimi miernikami nalezy ocenia¢ pomiary fotogrametryczne i kiedy uznac je
za spetniajace standardy (weryfikacja terenowa post factum niekoniecznie jest
najlepszym rozwiazaniem),

- poprzez stosowny zapis w standardach rozwia¢ watpliwosci, czy mozna stosowac
pomiary hybrydowe (r6zne metody pomiarowe) dla jednego obiektu.

W zakresie wykorzystywania fotogrametrii dla celow katastru znaczaca role moze
i powinien odegra¢ Glowny Geodeta Kraju, ktory ma delegacje w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw budynkow (§ 81) do opracowania i wdrozenia efektywnych
rozwiazan technologicznych wykorzystujacych w szczegoélnosci metody informatyczne
i fotogrametryczne.

Najlepszymi ambasadorami metody fotogrametrycznej beda przyktady dobrego,
rzetelnego zastosowania, bez przekraczania granic jej mozliwosci. Polskiej geodezji jest
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potrzebna efektywna metoda pomiarowa, bez ktérej nie da si¢ zlikwidowac wieloletnich
opoznien w dostosowaniu podstawowych baz geodezyjnych do wspdlczesnych potrzeb.

Praca wykonana w ramach dziatalnosci statutowej AGH nr 11.11.150.959
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PHOTOGRAMMETRY STATUS IN THE ACT
GEODETIC AND CARTOGRAPHIC LAW
AND CONNECTED REGULATIONS

KEY WORDS: technical standard, photogrammetric survey, imagery, orthophotomap, orthoimage
Summary

The topic of the article is the analysis of regulations referring to photogrammetry, which have
been in effect since the latest amendments in the Act Geodetic and Cartographic Law were introduced.
Among many new rules, the four most important for regulations for photogrammetry were selected
for the analysis.

The largest part of analyses deals with so-called technical standards. This regulation introduces
the term: geodetic photogrammetric measurement and places identical accuracy requirements as for
field measurement. However, photogrammetric measurement, in this law is treated less thoroughly
than other techniques. Often in this interpretation of the regulations there are different opinions
between the ones who order the measurements and those who carry them out. The article shows
which regulations are not satisfactorily clear and can be interpreted in different ways. Moreover, the
article refers to unsatisfactory consistency between the analysed enactments.

Finally, it was stated that the regulations, despite the indicated drawbacks, allow the application
of photogrammetry in surveying and there is a prospect of granting photogrammetry the rank of the
operation method, especially in large projects, e.g. the update of cadastral maps and land survey maps
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