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FORMALIZM KATASTRU A PROBLEMY JEGO MODERNIZACJI

Wstep

Konieczno$¢ pilnej modernizacji katastru jest powszechnie uswiadamiana i
uznawana. Obserwuje sie znaczne ozywienie dziatan w tym zakresie, poczynajac od
kierownictwa panstwowej shizby geodezyjnej i kartograficznej, poprzez poszczeg6ine
organy samorzadowe i przedsiebiorstwa geodezyjne, koriczac na zagranicznych firmach
komputerowych oferujacych "gotowe™ systemy informacji przestrzennej typu GIS i LIS
(sprzet wraz z oprogramowaniem).

W ocenie autora, dotychczasowe dziatania nie mogg prowadzi¢ do rozwigzan
optymalnych. Cechuje je bowiem partykularyzm, zwlaszcza w aspekcie postrzegania
problemoéw wystepujacych w modernizacji katastru. Majg one czesto charakter dziatan
na skréty. W ogolnosci, cechuje je postawa bedgca zaprzeczeniem podejscia
systemowego, co w przypadku problematyki katastralnej ma znaczenie fundamentalne.

Z modernizacja katastru wigze sie konieczno$¢ rozwigzania szeregu wielorakich
zagadnien nalezacych do dos¢ odlegtych wzajemnie dziedzin, w tym w szczegdlnosci:

- w dziedzinie regulacji prawnej, poczynajac od poziomu ustaw (prawo
geodezyjne i kartograficzne, ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
przygotowywane akty normatywne dotyczace reformy administracji pafstwowej),
poprzez przepisy wykonawcze do odnos$nych ustaw, konczac na przepisach technicznych.

- w dziedzinie metodologicznej, poczynajac od stworzenia odpowiedniego
formalizmu rejestracji i prezentacji obiektow Swiata rzeczywistego i ich wzajemnych
relacji, bedacych domeng katastru,

- w dziedzinie technologicznej, poczynajac od stworzenia spdjnego systemu
pomiaréw geodezyjnych i opracowania ich wynikéw, poprzez tworzenie i aktualizacje - w
powigzaniu z instytucja ksiag wieczystych - baz danych, koficzac na generowaniu
odpowiednich dokumentdw w formie odpowiadajgcej wymogom odno$nych
uzytkownikéw, docelowo - pod wzgledem technologicznym - winno sie zmierza¢ do
skomputeryzowanego, zintegrowanego (w tym m.in. z instytucjg ksigg wieczystych)
krajowego systemu informacji przestrzennej (SIP).

Czynnikiem wigzacym poszczegdlne aspekty modernizacji katastru jest
zagadnienie szeroko rozumianej normalizacji. | tak np,, dotyczy ono zaréwno regulacji
prawnej instytucji katastru na poziomie ustaw, jak i zagadnien technologicznych typu
transmisji danych.

W Polsce funkcjonuje wiele (kilkadziesigt, a moze i ponad sto) systemdéw
informacji przestrzennej. Wymiana informacji miedzy nimi jest utrudniona w takim
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stopniu, ze "centra" dystrybucji tych informacji, tj. osrodki dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej. ciggle jeszcze funkcjonujg w technice tradycyjnej (przedkomputerowej).
postugujac sie zapisem danych na papierze. Procesy pomiarowe i obliczeniowe
charakteryzujg sie juz wysokim stopniem automatyzacji (komputeryzacji), natomiast
problem transmisji danych zapisanych na nosnikach informatycznych nadal czeka na
rozwigzanie. Dotychczasowe préby rozwigzania tego problemu (organizacyjne,
administracyjne oraz o charakterze badawczym) nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

Wedtug autora, rozwigzania tego problemu nalezy' poszukiwa¢ na poziomie
zagadnienia formalizmu, a nawet poczynajgc nieco giebiej - od poziomu odpowiedniego
kierunku filozoficznego, co powinno przyczynié sie do odSwiezenia funkcjonujacego
aparatu pojeciowego. Niezadowalajgce wyniki dotychczasowych dziatan w tym zakresie
uzasadniajg wjakiej$ mierze celowos¢ badan nawet o charakterze podstawowym.

Na tle dotychczasowych konferencji poswieconych SIP oraz publikacji na ten
temat odnotowa¢ mozna nastepujgce uwagi:

- wystepuje tendencja do sptycania problematyki SIP do poziomu ‘czarnej
skr/ynki",

- stosowanemu jezykowi  (stownictwu), opemjgcemu  specjalistyczng
terminologig, wcale nie towarzyszy odpowiednio profesjonalne myslenie, dominuje
raczej zdroworozsgdkowos¢.

Warunkiem rozwigzania problemu transmisji informacji SIP jest uprzednie
udroznienie "transmisji" pogladow w tej dziedzinie.

Bedacy' domeng katastru opis okreslonego aspektu rzeczywistosci realizowany
jest w technologii komputerowej  wylacznie w postaci ciggu bitéw, w postaci
najmniejszych z mozliwych "porcji" informacji. Na tym poziomie zapis informacji jest w
petni znormalizowany. Mato prawdopodobna jest zmiana tego "standardu™: prostszy
zapis jest niemozliwy.

Nieodtgcznym atrybutem informacji jest jej przekazywalnos¢. "Informacja"
pozbawiona tego atrybutu traci swdj sens.

Rozwazmy nastepujacy model przekazywania informacji:

N - po stronie nadawcy informacji:

1) percepcja rzeczywistosci

2) zakodowanie jej w postaci odpowiednich danych
T - transmisja danych od nadawcy do odbiorcy informacji
O - po stronie odbiorcy informaciji:

1) zdekodowanie (rozszyfrowanie) danych

2) uswiadomienie rzeczywistosci.

W czynno$ciach tych; z wyjatkiem przekazywania danych, musi wystapié
czynnik $wiadomosci; w przeciwnym przypadku przeptyw informacji niejest mozliwy .

Jest to kolejny "standard”, w tym przypadku ustanowiony przez sile wyzsza.

Niestety, musimy odnotowa¢ nastepny "standard" tego samego pochodzenia,
polegajacy na tym. ze przetwarzanie informacji (czym innym jest przetwarzanie danych)
wykracza poza mozliwosci komputera. Dziatanie komputera polega na sekwencyjnych, z
gory zaplanowanych, zmianach stanéw fizycznych (elektrycznych) jego elektronicznych
elementéw (“scalakow™). Przetwarzanie danych jest w nim realizowane w sferze
abstrakcji popisanej tym stanom i ich zmianom, na zasadzie okre$lonego formalizmu,
odniesionych - ta abstrakcja i ten formalizm - przez czynnik $wiadomosci do $wiata
realnego. Dziatanie komputera bez udziatlu - ponad nim - czynnika $wiadomosci
pozbawione bytoby sensu.. Jesli za$ chodzi o modele opisu rzeczywistosci, dana jest
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cztowiekowi znaczna swoboda w ich tworzeniu oraz w normalizacji (standaryzacji)
uzyskiwanych rezultatow.

Interesujace jest modelowanie na gruncie ontologii (filozofii bytu) I1]. W jej
ujeciu, Swiat utworzony jest z rzeczy. Rzeczy potgczone sa relacjami. Natomiast
wszystko, co jest i co moze byéjest bytem. Zatem, rzeczy, cechy i relacje sg bytami.

Kazdy byt posiada dwa aspekty lub momenty:

1) to czym on jest, wiec istote, jego co

2) oraz moment polegajacy na tym. ze byt jest, istnieje, egzystuje.

Na marginesie powyzszego nalezy zauwazyc¢, ze "rzeczy" bedace przedmiotem
katastru sg trdjwymiarowe. Pomijanie w katastrze pionowego wymiaru nieruchomosci
gruntowej wynika stad, ze wymiar ten wzwyz i w gtgb nieruchomosci jest praktycznie
nieograniczony.

W Swietle powyzszego - w ocenie autora - formalizm, rozumiany przede
wszystkim jako operowanie danym jezykiem na poziomie syntaktycznym, nalezy uznaé
za kluczowy problem modernizacji polskiego katastru.

Termin "kataster" stosowany jest w niniejszej pracy jako synonim oficjalnie
funkcjonujacego terminu "ewidencja gruntow i budynkdow".

1 Model katastru w aspekcie formalizmu na poziomie regulacji prawnej instytucji
katastru

1.1. Istota katastru

Istote katastru danego obszaru mozna - jak wiadomo - okresli¢ jako
uporzadkowany wg jednolitych zasad i - z zatozenia - utrzymywany w aktualnosci zbior
informacji o gruntach w zakresie:

- prawa rzeczowego (wkasnos¢ i inne formy prawa rzeczowego).

- sposobu uzytkowania (rodzaje uzytkéw gruntowych).

- w odniesieniu do gruntdw rolnych - ich jakosci (klasy gleboznawcze) [4],

Oznacza to podziat - w sensie geograficznym, przestrzennym - danego obszani
w tych trzech aspektach. Wynikajacym z tego podziatu, w tych trzech aspektach tacznie,
obszarem elementarnym jest kontur Kklasyfikacyjny w dzialce (dla terenéw
nieklasyfikowanych - uzytek w dziatce).

Zatem, kataster mozna zdefiniowacjako system informacji przestrzennej oparty
na podziale danego obszaru na wyzej zdefiniowane obszary elementarne, ktérych
atrytutami sa:

- 1. geodezyjnie okreslona granica.

- 1l. podmiot prawa rzeczowego,

- 1I. rodzaj uzytku gruntowego,

- IV. klasa gleboznawcza.

1.2. Model katastru a system prawny paristwa

Podziat danego obszaru wynika z obowigzujacej w danym kraju regulacji
prawnej w zakresie prawa rzeczowego (atrybut Il), systematyki uzytkéw gruntowych
(atrybut 1) i klasyfikacji gleboznawczej (atrybut 1V). W tym znaczeniu atrybut | ma
charakter wtérny w stosunku do pozostatych atrybut6w.
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Atry but 1l determinujg przepisy w zakresie: prawa cywilnego, ksigg wieczystych
i hipoteki, prawa geodezyjnego i kartograficznego itp.

Atrybuty 111 i IV wynikajg z regulacji prawnej dotyczacej odpowiednio
systematyki uzytkdw gruntowych i klasyfikacji gleboznawczej.

1.3. Model katastru a ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawa o ksiegach
wieczystych i hipotece

1) Funkcje katastru w panstwie okre$la - jak wiadomo - art.21 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne jako podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzemiego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczenia nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki pafstwowej i gospodarki gruntami. Jest to niejako generalna
yyytyczna dla ustalenia poszczegélnych atrybutéw (1, 11, 11§ V).

2) Bardziej szczeg6towe zasady ustalenia tych atrybutéw wynikaja z art. 20

WW. Ustavyy:
. - ust. | dotyczy atrybutéw 111 i IV.

_ ust.2 dotyczy atrybutu 1.

3) Ust.4 ww. art.20 zawiera delegacje dla Rady Ministrow do rozszerzenia
omayvianego zakresu informacji bedacych przedmiotem katastru.

4) Zakres atiybutu 11, jak wynika to z art.20 ust.2 pkt 1. obejmuje wiasciciela
oraz - na zasadzie yyyjatku w odniesieniu do gruntow panstwowych i komunalnych -
takze osoby posiadajgce inny tytut (og6lnie okresla sie go tutaj "wiadaniem", a yviec
bardzo szeroko).

5) Przepis art.27 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece dodatkowo
uwypukla range atrybutu 1.

14. Zmiana katastru wynikajaca z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

1) Istota tej zmiany polega na modyfikacji kryterium ustalania atrybutu II:
generalnie, dotychczasowe kryterium "wiadania” (poprawnie - samoistnego posiadania)
zostato zastgpione kryterium "wihasnosci”. W rezultacie tego - niejako automatycznie -
ulega zmianie atiybut I.

2) Dotychczasowy kataster (oficjalnie: " ewidencja gruntow i budynkow™)
oraz nowy, odpowiadajagcy wymogom obowigzujgcego Prawa geodezyjnego i
kartograficznego, to dwa rozne "systemy informacyjne o gruntach”, aczkolwiek
poréwnywalne, np. za pomocg zdefiniowanego powyzej modelu.

3) Zmiana dotyczaca budynkow polega na uzupetnieniu dotychczasowej
tresci katastru informacjami o budynkach - w zakresie okreslonym w art.2o0 ust.1 pkt 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, z uwzglednieniem przepisu art.46 &1
kodeksu cywilnego.
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2. Model katastru w aspekcie formalizmu na poziomie technologicznym

2.1. Modut mapy podstawg formalizmu mapy Katastralnej

Opis rzeczywistosci w postaci - stosowanej od wiekdéw -mapy ciggle zachowuje
swojg praktyczng przydatno$¢ oraz swojg wartos¢ jako czynnik kulturotwérczy. Mapa
bywa nawet zrodtem doznan estetycznych.

Niestety, dla komputera - funkcjonujacego wytgcznie w Swiecie bitéw - jest ona
nieczytelna. Wynika stad konieczno$¢ transferu jej treSci na zapis binarny, jednak z
zachowaniem wymogu czytelnosci dla cztowieka. Zapis alfanumeryczny moze czynic¢
zado$¢ obydwu tym wymogom jednoczes$nie, wszakze pod warunkiem zapewnienia
odpowiednio wysokiego poziomu formalizmu.

Rozwazmy jeden z mozliwych sposobow rozwigzania tego zagadnienia na
przyktadzie modutu mapy ([2], [3]). Istotng cechg tego rozwigzaniajest operowanie linia,
a rye punktem, jako podstawowym elementem odwzorowania szczeg6tow terenowych.
Wyjatek stanowig przypadki takiej generalizacji, kiedy dany szczeg6t jest
odwzorowywany w postaci punktu, chociaz mozna to interpretowaé jako szczeg6lny
przypadek przyjetej zasadty, polegajacy na wzajemnym pokryciu sie poczatku i korica
linii.

Jak wiadomo, zasadnicza rola, jaka spetnia linia na mapie, jest
odwzorowywanie przez nig granicy miedzy dwoma szczegdtami terenowymi. W
pewnych przypadkach dodatkowo sama linia odwzorowuje okreslony przedmiot
terenowy, np. ogrodzenie na granicy nieruchomosci. W innych za$ przypadkach jej rola
polega wylacznie na odwzorowywaniu danego szczegG6tu terenowego, generalizowanego
do przedmiotu jednowymiarowego, np. kabel energetyczny.

Jesli opiszemy dang linie w taki sposob, ze bedzie mozna identyfikowacjej lewq
i prawg strone, bedziemy w stanie opisaé okreslong sytuacje terenowg za pomocg
odpowiednich danych odniesionych do tej linii. Zbiér tych danych - uporzadkowanych
wedhug jednolitych zasad - nazwiemy modutem mapy. Tre$¢ mapy danego obszaru
mozna zapisacjako zbior (plik) tych modutéw.

Sprébujmy zilustrowa¢ to przyktadem przyjmujac nastepujagce nazwy dla
poszczegblnych elementéw modutu:

- punkt wspdlny trzech lub wiekszej liczby szczegdtdw terenowych bedziemy
nazywac weztem,;

- linia f3czaca dwa wezty nazywa sie przestem; przesto jest odcinkiem lub linig
tamanag;

- wierzchotki linii tamanej polozone miedzy weztami nazywac bedziemy
punktami posrednimi przesta;

- przesto, jako wielko$¢ zorientowana, posiada wezet poczatkowy i wezet
koricowy.

Zbior danych stanowiacych modut mapy mozemy zapisaé w postaci
nastepujacej macierzy:

A=]Jal,a2.....an]
gdzie:

al - nazwa wezta stanowigcego poczatek przesta,

a2 - nazwa wezla stanowigcego koniec przesta,

a3 - nazwa szczeg6hu terenowego lewego,

a4 - nazwa szczeg6hu terenowego prawego.
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ab - nazwa szczegO6tu terenowego pokrywajacego sie z przestem.

ae.a7 -wspodirzedne weda stanowigcego poczatek przesta,

as ,a9 - wspotrzedne wezta stanowigcego koniec przesta,

a10.....an - wspotrzedne kolejnych punktéw posrednich.

Konsekwencjg tego. ze przesto jest wielkoscig zorientowng, jest m.in. to, ze
inwersjg modutu al-a2 jest modut a2-al, co oznacza, ze w wyniku tej inwersji nastepuje
zamiana szczegdtu terenowego lewego na prawy i odwrotnie oraz odwrdcenie kolejnosci
punktéw weztowych i punktow posrednich przesta.

Utworzenie (zestawienie) Obiysu danego szczeg6tu terenowego w postaci ciggu
wspdtrzednych kolejnych punktdw polega na:

- utworzeniu - ze zbioru modutéw danego obszaru - podzbioru skfadajacego sie
z modutéw, w ktérych wystepuje ten szczeg6t:

- doprowadzeniu, przez inwersje odpowiednich modutéw, do wzajemnej
zgodnosci wszystkich modutéw tego podzbioru pod wzgledem wartosci indeksu elementu
zawierajgcego nazwe tego szczegotu:

- zestawieniu przeset modutéw \ego podzbioru w takiej kolejnosci, aby z
weztem koncowym danego przesta pokrywat sie réwnoimitnny wezet poczatkowy
przesta nastepnego.

Szczegbtowy opis zarysowanego powyzej alfanumerycznego zapisu mapy, w
postaci pliku modutéw mapy. przedstawiony zostat w pracy [2], Praca ta zawiera m.in.
opis praktycznego wykorzystania tej metody w dos¢ ziozonych zagadnieniach, jakie
wystepuja w procesie wspomaganego komputerem projektowania w scalaniu gruntdw.

Zapis ten moze tez by¢ wykorzystany do tworzenia na jego podstawie mapy
rastrowej (pikselowej), co réwniez zostato przetestowane. Mozna tez za jego pomoca
rejestrowa¢ wyniki pomiar6w szczegtowych, zamiast stosowania tradycyjnego szkicu
potowego. Winno to - zdaniem autora - wydatnie przyczyni¢ sie do spdjnosci
technologicznej tych pomiardw oraz opracowania ich wynikéw.

Dzieki osiggnietemu poziomowi formalizmu - plik modutéw mapy stanowi
petny alfanumeryczny zapis mapy sytuacyjnej, w tym mapy katastralnej. Pozwala on
realizowa¢ - przy uzyciu odpowiedniego oprogramowania - wszystkie zadania, ktore
dotad byty wykonywane na podstawie mapy tradycyjnej (graficznej), nie wykluczajac tak
ztozonych zadan jak proces projektowy w scaleniu gruntéw.

2.2. Tablica elementem formalizmu czesci opisowej katastru

Jak wiadomo, zestawienie odpowiednich danych wynikajacych z treSci mapy
katastralnej wedtug podmiotdw prawa rzeczowego na gruntach (nieruchomosciach)
stanowi cze$¢ opisowa katastru. Stosowanym tu "formalizmem™ jest tablica:

- tablica uzytkéw i klas w dziatce.

- tablica dziatek wjednostce rejestrowej.

- tablicajednostek rejestrowych w obrebie (rejestr gruntow).

Dodatkowo, dla usprawnienia przeszukiwania "bazy danych" stosuje sie takze:

- tablice stanowigcg alfabetyczny spis wiascicieli i wiadajacych.

- tablice stanowigca skorowidz dziatek.

Wigkszos¢ autordéw, rozwazajac kierunki modernizacji polskiego Katastru,
proponuje wykorzystanie systeméw opartych na relacyjnych bazach danych. Znamienna
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jest pewna wspdlna cecha tych systemoéw i tradycyjnego katastru, a mianowicie tablica -
stanowiaca w obydwu przypadkach podstawowa strukture danych.

W tym sensie kataster stanowi niejako klasyke relacyjnych baz danych. Rdznica
miedzy tg "klasyky" a wspGtczesnymi systemami sprowadza sie w zasadzie do réznicy
poziomoéw stosowanego formalizmu, jednak wykraczajacego poza kontekst samej tablicy.
Jest to czynnik przesadzajacy m.in. o tym, ze klasyczny system polega na recznym
przetwarzaniu danych, za$ systemy wspdtczesne sg wysoce zautomatyzowane; poziomy
ich sprawnosci sg wtecz nieporéwnywalne.

3. Uwagi koncowe

Podjete w niniejszej pracy zagadnienie formalizmu jest przedmiotem badan
prowadzonych w ramach projektu badawczego KBN pn. "Wzorcowe $rodki formalne
Systeméw Informacji o Terenie".

Obecny ich etap (poczatkowy) dotyczy gtownie porzadkowania aparatu
pojeciowego funkcjonujacego na styku geodezja - systemy informacji przestrzennej.
Rozwazane zagadnienie jest - w ocenie autora - tak istotne i pilne, ze juz na obecnym
wstepnym etapie badan, winno sie je zaprezentowa¢ szerokiemu kregowi specjalistow,
mimo ryzyka ewentualnych niejednoznacznosci prezentowanych pogladéw i ocen
wynikajacych z niedostatkdw aparatu pojeciowego.
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