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DANE POTRZEBNE W GMINNYM SYSTEMIE INFORMACJI DLA CELOW
URZADZANIA OBSZAROW WIEJSKICH

1. Wprowadzenie

Przygotowanie powierzchni ziemi do wykorzystania wymaga wielu
roznorodnych dziatan, ktdre krdétko okreslamy mianem "urzgdzanie gruntéw (terendw,
obszaréw)". Dziatania te wchodzace w zakres gospodarki przestrzennej, sg instrumentem
praktycznego wdrazania zagospodarowania przestrzeni ziemskiej. Urzadzanie gruntéw
odbywa sie gtownie poprzez dokonywanie ich podzialu na czeSci o roznym
przeznaczeniu uzytkowym i przynaleznosci podmiotowej, ktdre nazywamy "obiektami
gruntowymi" (np. dziatki, parcele) oraz poprzez wyposazanie gruntdw w rozne trwale z
nimi zwigzane obiekty, zwane dalej "obiektami wyposazenia gruntow", do ktdrych
zaliczajg sie: obiekty budowlane (budynki i budowle) oraz nasadzenia ro$linne (drzewa,
krzewy).

Elementem, ktory taczy roznorodne dziatania urzadzeniowe a jednoczesnie je
warunkuje jest grunt, stanowigcy obszar zagospodarowania. Obszar ten w zalezno$ci od
swego potozenia i walorbw moze byé przydatny dla zaspakajania réznych potrzeb
ludzkich. Stad przy gospodarowaniu gruntami i dziataniach urzadzeniowych wcigz
mamy do czynienia z wyborem i decyzjg. WyboOr i decyzja, to dziatania stale
powtarzajace sie w permanentnym procesie zagospodarowania gruntéw, od ktdrych
zalezy uktad i forma nowourzadzanych obiektéw gruntowych i obiektéw wyposazenia
gruntow.

Proces zagospodarowania gruntdw wymaga okre$lonej procedury, bowiem w
jego trakcie trzeba zapewni¢ mozliwo$¢ godzenia sprzecznosci wynikajacych z
odmiennosci interesdw ludzkich na réznych poziomach spoteczeristwa. Ogélnie biorac,
mamy do czynienia z trzema poziomami interesow ludzkich: interes indywidualny -
reprezentowany przez wiascicieli gruntéw i bezposrednich uzytkownikéw obiektow
zagospodarowania, interes spotecznosci lokalnej - wyrazany przez samorzad (wsi.
miasta, gminy) oraz interes ogdlnospoteczny - odpowiadajacy potrzebom spotecznosci
panstwa, a czesto szerszej zbiorowosci ludzkiej, ktora wjakims zakresie moze korzystac z
zagospodarowania danego obszaru. Na grunt musimy wiec patrze¢ jako przedmiot
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zainteresowania wielu podmiotéw i jego zagospodarowanie musi uwzglednia¢
podstawowe ich interesy.

Zagospodarowanie obszaru, a zwlaszcza wybory i decyzje odnosnie
urzadzeniowych poczynan z tego zakresu, wymaga odpowiednich informacji
utatwiajacych wielostronne poznanie istniejagcych wamnkow na analizowanym obszarze.
Nowoczesne komputerowe techniki stwarzajg mozliwosci przyspieszenia i usprawnienia
procesu poznawania tych warunkéw. Rozwijane sg rézne koncepcje systemoéw informacji
o terenie, ktére zmierzajg do zbudowania kompleksowego zbioru danych potrzebnych w
procesie petnej obstugi zagospodarowania obszaréw, a zwlaszcza zarzadzania gming
13.4.9],

Praktyczne zrealizowanie tych koncepcji, czyli powszechne urzgdzenie
kompleksowych systemdw informacyjnych zaspakajajacych potrzeby gmin, bedzie
niewatpliwie procesem dlugotrawalym ze wzgledu na wiele barier. Podstawowg barierig
dla tworzenia gminnego systemu informacji przestrzennej jest brak powszechnie
dostepnej mapy numerycznej i problemy zwigzane z organizacjg zasobu geodezyjnego.
Najlepszg baza do budowania zbioréw informacjg przestrzennej dla obszaréw wiejskich
bedzie niewatpliwie mapa ewidencji gruntéw w ujeciu numerycznym. Brak takiej mapy i
dos$¢ odlegta perspektywa jej wykonania dla wszystkich wsi. wymusza stosowanie
rozwigzan zastepczych stuzacych wspomaganiu procesu decyzyjnego. Zatatwianie
biezacych spraw zwiazanych z obstugg zagospodarowania gruntéw nie moze bowiem
czekac na zbudowanie kompleksowego systemu informacji.

Przy braku map numerycznych (w okresie ich opracowywania), jako podktady
zastepcze mogg by¢ wykorzystywane podklady rastrowe [4,5], Dla obszaréw miejskich
zwykle sg to mapy zasdnicze w skali 1:500. W rozwigzaniu tym podkiady map
wielkoskalowych stuza do prezentacji zjawisk w postaci rozkfaddw przestrzennych, w
tym réwniez w skali makro np. sie¢ drogowa na obszarze gminy czy gestos¢ zaludnienia
|9], Wykorzystanie tej teclmiki bedzie tez niewatpliwie przydatne do przygotowania i
analizy danych istotnych dla podejmowania decyzji z zakresu urzadzania obszaréw
wiejskich.

Opracowanie niniejsze stuzy rozwazeniu mozliwosci zastosowania techniki
komputerowej dla przygotowywania podstawowych informacji potrzebnych do
wspomagania oceny oraz podejmowania decyzji w sprawach zagospodarowania gruntéw
przez organy wiadzy terenowej, w tym gtéwnie samorzadowej na szczeblu gminy. Krétko
mowiac, wskazujemy dane. ktérych wykorzystanie jest szczegGlnie wazne przy
podejmowaniu decyzji urzadzeniowych, a jednoczesnie probujemy opracowac
technologie ich ujecia w postaci dogodnej do prowadzenia poréwnan, oceny oraz
wyciggania wnioskow odno$nie zagospodarowania gruntéw.

2. Warunki zmian zagospodarowania gruntéw wiejskich

Istnieje szereg uregulowan prawnych, ktore okreSlaja zasady i procedury
postepowania przy zagospodarowaniu terenéw. Zwiaszcza dotyczy to kompetencji do
podejmowania decyzji i prowadzenia réznego rodzaju dziatan w ztozonym procesie
przygotowania i realizacji trwatych przemian zagospodarowania gruntéw.

Stosownie do wspomnianych wyzej rdznic interesdw przy zagospodarowaniu
gruntéw, sg trzy zasadnicze kategorie podmiotéw zainteresowanych i kompetentnych do



Dane potrzebne w gminnym systemie informacji 99

prowadzenia czynnosci z tego zakresu: wiasciciele i bezposredni uzytkownicy gruntdw,
gmina (jej samorzad i zarzad) oraz rzgdowa administracja ogdlna (urzedy rejonowe i
wojewddzkie). Wiasciciele i uzytkownicy gruntdw' dbaja aby zagospodarowane przez
nich powierzchnie odpowiednio stuzyly ich interesom. Stad czesto sg oni
whnioskodawcami i inwestorami poczynan urzadzeniowych, czyli strong starajacg sie o
przeprowadzenie okreslonych zmian w stanie zagospodarowania. Samorzad i zarzad
gminy majg zasadnicze kompetencje w zakresie wyrazania prawnych decyzji
umozliwiajacych wprowadzanie zmian w zagospodarowaniu jej obszaru. Wedtug ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89. poz.415] -
ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu nalezy do zadarh wiasnych
gminy (art.4. ust.l). Ona ma prowadzi¢ sprawy z tego zakresu, przy zagwarantowaniu
praw i interesow indywidualnych (art. 3 tej ustawy) oraz interesu polityki przestrzennej
panstwa (art. 4. ust.2). Gmina, ma wiec petic¢ funkcje gtéwnego straznika interesu
ogolnospotecznego, jak réwniez podejmowaé i prowadzi¢ te dziatania urzadzeniowe,
ktdre sa podyktowane tym interesem. Natomiast organy rzadowej administracji ogélnej
sg uprawnione do decydowania w sprawach ponadlokalnvch. a takze do zatatwiania
niektérych spraw miejscowych np. zwigzanych z zagospodarowaniem gruntow
nalezacych do Skarbu Panstwa.

Kazdy z wymienionych podmiotdw: wiasciciel (uzytkownik) - gmina - paristwo,
reprezentujgcy okreslony poziom intereséw ludzkich, moze inicjowa¢ i prowadzié
dziatania urzadzeniowe. We wzajemnej relacji tych trzech podmiotdw rola gminy jest
jednak szczegblnie wazna. Ma ona bowiem podstawowe kompetencje odno$nie
decydowania o zagospodarowaniu gruntéw. Wobec czego trzeba zada¢ pytanie: przy
pomocy jakich instrumentdw ma gmina realizowa¢ to wazne uprawnienie?. Przeciez nie
da sie racjonalnie spelnia¢ tego uprawnienia, jezeli wiadze gminy nie beda miaty
dostatecznego rozeznania uzasadniajgcego akceptacje proponowanych rozwigzali
urzadzeniowy ch lub ztozenia wobec nich sprzeciwu.

Proces urzadzeniowy jest ztozony, a zarazem brzemienny w skutki. Podjete
tnvale zmiany w zagospodarowaniu gruntéw sg trudno odwracalne. Proces ten odbywa
sie zwykle wedtug podobnego schematu dziatan ludzkich (cyklu urzadzeniowego), ktéry
obejmuije:

- zapotrzebowanie (zaistnienie i okreslenie potrzeby) pozadanego dobra oraz obiektow
mogacych go wytwarza¢ tub w inny sposéb zaspakaja¢, zgtaszane przez indywidualne
podmioty albo zainteresowane spotecznosci.

- poszukiwanie terenu (gruntu) przydatnego i mozliwego do wykorzystania dla
urzadzenia pozadanych obiektow, a takze formy tych obiektéw i Srodkéw na ich
urzadzenie.

- przeznaczenie wybranego terenu na pozadany cel (decyga wiasciciela, uzytkownika,
odpowiedniej wiadzy), z czym wigze sie dokonanie podziatu gnmtow (urzadzenie
obiektoéw gruntowych).

- przystosowanie obiektow do wykorzystania w spos6b umozliwiajacy realizacje
(osigganie) pozadanego celu. czyli urzadzenie obiektdw gruntowych (np. melioracja,
rekultywacja, uprawa) i obiektdow' wyposazenie gnmtéw (np. budowa budynkow!,
budowli, sadzenie drzew, krzewow).

W wyniku tego cyklu dziatan nastepuje przygotowanie (urzadzenie) obiektow
do wykorzystania, po czym odbywa sie ich uzytkowanie (eksploatacja) w celu
zaspakajania potrzeb dla ktérych je urzadzono. Powstate w wyniku urzadzenia obiekty
gruntowe (roztogi gospodarstw, dziatki, uzytki, pola uprawowe) oraz obiekty
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wyposazenia gruntdw (budynki, budowle, lasy. zadrzewienia, sady) sg przedmiotami
biezacego wykorzystania do czasu gdy czyje$ interesy' nic spowodujq potrzeby podjecia
kolejnego cyklu urzadzeniowego dla wprowadzenia nowych zmian.

Jezeli ten cykl urzadzeniowy odbywa sie w interesie indywidualnym,
wynikajacym z potrzeby okreslonego pojedynczego podmiotu, to podmiot ten bierze na
siebie zasadniczy trud zwigzany z poszukiwaniem i wyborem, przeznaczeniem i
przy stosowaniem pozadanego obiektu. Rolg wtadzy jest zapoznanie sie z zamierzonym
przedsiewzieciem i wyrazenie aprobaty, zgtoszenie koniecznosci ewentualnych zmian,
albo tez sprzeciwu, gdyby zgtoszony zamiar byt nie do przyjecia ze wzgledu na
sprzeczno$¢ z jakimi$ warunkami reprezentujagcymi interes spotecznosci lokalnej lub
ogolnospoteczny. Chcac aby wiadza ta wypowiedziata sie merytorycznie w danej materii
musi ona mie¢ odpowiednig podstawe, czyli wtasciwg informacje wyrazajacg warunki
jakie dla zagospodarowania danego obszaru wynikajg z kompleksowego uwzglednienia
interesu spolecznsci lokalnych i interesu ogdlnospotecznego.

Cykl urzadzeniowy prowadzony jest tez na zaméwienie spoteczne, czyli w
interesie okreslonej spotecznosci lokalnej. Taka dziatalno$¢ urzadzeniowa ma inng
procedure bo zwykle obejmuje urzadzanie réznorodnych obiektéw przygotowywanych
dla wielu podmiotéw. W trakcie tego postepowania dokonuje sie czesto ustalen
wynikajacy ch z woli wiekszosci zainteresowanych, czyli zgodnie z interesem wigkszosci.
Przy' tych dziataniach rdwniez trzeba uwzglednia¢ pewne warunki wykraczajace poza
zakres zainteresowan spotecznosci miejscowej. One tez muszag stanowi¢ cze$¢ zbioru
informacji o warunkach zagospodarowania gruntow.

Kazde z przedstawionych dziataii urzadzeniowych wymaga uwzglednienia
szeregu roznorodnych warunkéw, ktore moga wywiera¢ wptyw na ksztattowanie
szczegblnych cech urzadzanych obiektow. Ogolnie mozna wymienic je w nastepujacych

grupach;

1 Warunki zawarte w roznych przepisach prawnych, ktére dotycza gtownie
procedury' wykonania okreslony ch dziatan.

2) Warunki stwarzane przez stan istniejgcej rzeczywistosci na danym obszarze,

wsrdd ktorych wyrdzniamy:
warunki Srodowiska naturalnego.
warunki powstate na skutek dotychczasowego zagospodarowania

obszaru.
warunki wynikajgce z osiggnietego rozwoju spotecznosci ludzkie;.
3) Warunki okreSlone w wyniku analiz studialno-planistycznych. ktére mozna
podzieli¢ na:

warunki (opinie i zalecenia) wynikajace z réznych ocen. klasyfikacji,
waloryzaciji itp.,
warunki ustalone w wyniku opracowania i uchwalenia planéw
okreslajgcych zasady przysztoSciowego zagospodarowania danego
obszaru (przeznaczenie terenu, nakazy, zakazy, ograniczenia).
Ta réznorodnos¢ i mnogos¢ warunkdéw majacych wptyw na zagospodarowanie gruntéw
W powigzaniu z czesto sprzecznymi interesami podmiotéw prowadzacych tg dziatalnosé
stwarza konieczno$¢ rozwoju odpowiedniej informacji o tych warunkach na szczeblu
gminy.
Wracajagc do postawionego uprzednio pytania (przy pomocy jakich
instrumentéw wiadze gminne maja realizowaé swoje uprawnienie, by racjonalnie
decydowaé o zagospodarowaniu gruntow?), mozna by krotko odpowiedzie¢ - przy
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pomocy dobrej i szybko dostepnej informacji o wymienionych wyzej warunkach.
Stwierdzenie to upowaznia do rozwijania wiedzy o tych warunkach oraz informacji
zawierajacej niezbedne dane dla podejmowania racjonalnych decyzji urzadzeniowych.

3. I)anc dla podejmowaniu decyzji urzgdzeniowych na obszarach wiejskich

3.1. Sum istniejacy

W aktualnej praktyce decyzje dotyczace urzadzania obiektéw zagaspodarowania
na obszarach wiejskich podejmowane sg: bardzo rzadko - podczas opracowania
catoSciowego we wsi projektu scalenia gmntdw lub innych wiekszych zabiegow, a
czedciej - podczas drobnych zabiegdw, wykonywanych z inicjatywy pojedynczych
zainteresowanych w celu realizacji obrotu ziemig, zmiany sposobu i warunkéw
urzadzenia oraz wykorzystania gruntéw, budownictwa itp.

Te wieksze zabiegi sg przeprowadzane w oparciu o0 szersze studia wszystkich
warunkdw, o ktérych wyzej mowiliSmy. Natomiast przy tych drobnych zabiegach,
wykonywanych czesto i licznie, uwzglednianie tych warunkéw ksztattuje sie roznie.
Zabiegi te przeprowadzane sg na og6l zgodnie z warunkami prawnymi, czyli stosownie
do wymogow formalnych i proceduralnych. Wykorzy stywane sg przy tym niektore tylko
informacje o warunkach isUiiejacego stanu rzeczywistosci, obejmujace gtéwnie dane z
dokumentacji ewidencyjnej gnuitow. A w bardzo matym zakresie uwzgledniane se
warunki studialno-planistyczne. bo praktycznie - poza informacja odczytang z planszy
planu zagospodarowania przestrzennego w malej skali - gminy nie dysponujg blizszymi
danymi z tego zakresu.

W tym stanie rzeczy decyzje wdrazajace zmiany zagospodarowania gruntow sg
podejmowane bez wnikliwego poznania wszystkich uwarunkowan i majg charakter
bardziej formalny niz merytoryczny. Chcac stan ten zmieni¢ trzeba dazy¢é do
usprawnienia pozyskiwania informacji niezbednych dla zajecia racjonalnego
merytorycznie stanowiska w sprawach zagospodarowania gruntow.

3.2. Stan wnioskowany

Podstawowe bariery na jakie napotykajg aktualnie pracownicy urzedéw gmin
przy rozpatrywaniu spraw wymagajacych decyzji, to podkreslany wyzej brak niezbedny ch
informacji, a takze problem integracji informacji np. z powodu r6znorodnosci skal map
zawierajgcych  potrzebne informacje. Jako przyklad moze postuzy¢ plan
zagospodarowania przestrzennego i mapa ewidencji gruntow.

IsUiieje potrzeba usunigcia lub znuuejszenia tych barier. Temu stuzy naswietlona nizej
préba opracowania technologii integracji podstawowych danych z tego zakresu i ich
prezentacji dla przeprowadzenia pozadanych analiz.

Rozwigzanie nasze zmierza do tworzenia zintegrowanych zbioréw inforameji
przy wykorzystaniu nowoczesnych technik komputerowych, dostosowanych do
aktualnych potrzeb gminy jak i przysztych systeméw informacji przestrzennej. Zaktada
sie, ze cze$¢ informacji zostanie ujeta w formie stalego zbioru dostosowanego do
operatywnego biezacego wykorzystywania. Niektdre sporadycznie wykorzystywane
informeje, szczegdlnie graficzne bedg wprowadzane do systemu doraZnie na czas
podejmowania decyzji czy wydawania opinii.
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Uznajemy za konieczne zapewnienia mozliwosci budowania takiego zbioru w

odniesieniu do danych na dwdéch poziomach:

w skali catej wsi - dla przegladu problemdéw urzadzeniowych ogélnych,

waznych z punktu widzenia interesdw catej spotecznosci wiejskiej (chodzi tu

gtéwnie o okreslenie potrzeb dziatan i ogéInych warunkoéw ich realizacji),

w skali wybranego fragmentu obszaru - dla podejmowania konkretnych decyzji

urzadzeniowych.

W obydwu tych ujeciach wykorzystane zostang odpowiednio dobrane dane
charakteryzujace warunki zagospodarowania, pochodzace z istniejgcych aktualnie
zbioréw informacji. Gtéwnym celem tych ujecjest wziecie do analizy wiekszej (niz to sie
czyni aktualnie) ilosci danych istotnych dla decyzji urzadzeniowych i stworzenie
dogodnego sposobu ich pordwnan, by fatwiej mozna byto wycigga¢ wnioski.
Jednocze$nie istotnym zamiarem jest zapewnienie mozliwosci poszerzania informacji,
zwhaszcza o dane z zakresu warunkoéw okreslonych podczas prac studialno-
planistycznych.

W aktualnym stanie brak jest informacji o tych warunkach, zwlaszcza dla
obszaréw rolnych. Danych z tego zakresu nie bedzie dopoki nie przeprowadzi sie dla
danego obszani odpowiednio ukierunkowanych studiéw majacych na celu wypracowanie
koncepcji racjonalnego rozwoju zagospodarowania tego obszani. Dopiero wielostronna
ocena dokonana podczas tych studiow oraz okre$lone na jej podstawie wytyczne i
ustalenia planistyczne bedg stanowity informacje wazne dla podejmowania decyzji
wdrazajacy ch przemiany zagospodarowania. W tym kierunku zmierzaty podejmowane w
ostatnich latach proby opracowania planéw' i programéw urzadzenioworolnych dla
naszych wsi [5,8], ktdre jednak nie doczekaty sie jeszcze wdrozenia. Przy budowaniu
koncepcji wnioskowanych uje¢ danych wykorzystujemy propozycje zawarte w tych
opracowaniach.

4. Zatozenia proponowanych uje¢ technologicznych informacji dla celéw
urzadzeniowych na obszarach wiejskich

4.1. Dane przegladowe stanu i warunkdw zagospodarowania wsi

Dane te winny by¢ opracowane na podkiadzie mapy topograficznej w skali
1:25000. Skala ta pozwala zaprezentowa¢ na ekranie monitora obszar przecigtnejWsi
wraz z terenami przylegltymi (np. wie$ o pow. 600 ha w skali 1:25000 w ukfadzie
prostokata bedzie miata wymiary 8 na 12 cm, przy wymiarach typowego monitora 14
calowego ok. 20x30 cm). Mapa ta bedzie przechowywana w proponowanym zbiorze w
postaci rastrowej, jako samodzielne Zrédto informacji i tlo do prezentacji danych
opisowych zgromadzonych w tabelach baz danych. Mapa topograficzna winna by¢
uzupetniona granicami administracyjnymi wsi. Gdy opracowywany obszar bedzie
posiadat numeryczng mape zasadnicza, granice administracyjne wsi, zostang
przeniesione jakby automatycznie. W przypadku braku takich opracowan konieczne
bedzie przeniesienie tych granic z dokumentéw operatow ewidencyjnych. Rozsadnym
wydaje sie wykonanie tego zadania metodami przyblizonymi np. technikami
przeskalowania.

Organizacja zbioru inforamcji bedzie polegata na wyznaczeniu na podktadzie
mapowym obiektéw powierzchniowych, liniowych i punktowych i potaczenie ich z
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zapisami w bazach danych. Informacje zgromadzone w bazach danych beda traktowne w
sposéb otwarty tzn. bedzie mozna zmienia¢ zakres gromadzonych danych.

Podstawowym obiektem powierzchniowym w tym ujeciu jest obszar wsi z

dotaczonymi informacjami zorganizowanymi w postaci tabel - baz danych

opisujacych:

stosunki ludnosciowe (wazniejsze dane),

strukture wiadania gruntami,

strukture uzytkéw gruntowych w gospodarstwach indywidalnych,

strukture obszarowg gospodarstw.

rozdrobnienie gruntéw gospodarstw.

stan uzytkowania gruntow,

jakos¢ gruntdw rolniczych,

inne dane w miare potrzeby jak np.: obszary duzych gospodarstw rolnych i

leSnych, obszary szczegblnego przeznaczenia np. parki narodowe,

krajobrazowe, duze strefy ochronne itp.

Dniga kategoria przewidzianych do prezentacji obiektéw w tym ujeciu, to
obiekty liniowe, czyli elementy uzbrojenia terenu o charakterze liniowym wsparte
informacjami opisowymi niezbednymi przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych np.:

istniejace drogi z podziatem wg wkasnosci, funkcji, stanu technicznego, potrzeb

remontéw, planowane inwestycje drogowe z podziatem na czas realizacji,
sposéb pozyskania Srodkow itp.

pozostata infrastruktura techniczna o charakterze liniowym: kanalizacja,

wodociagi, gazociagi, linie energetyczne, telekomunikacyjne z podziatem

podobnym do zaprezentowanego przy drogach.

Do trzeciej kategorii prezentowanych obiektow, oznaczanych punktowo, nalezg
elementy zainwestowania terenu bedace wiasnoscia lub we wiadaniu samorzadu
(placéwki zdrowia, szkoly itp.). a takze zaklady produkcyjne, ustugowe, handlowe,
przystanki komunikacji zbiorowe;.

Program winien by¢ podstawg do szybkiego dostepu do zgromadzonych
inforamcji a takze ich syntezy, polegajacej na mozliwosci zadawania pytan do bazy
danych i opisowograficznej prezentacji wynikow.

4.2. Technologia wspomagania szczeg6towych decyzji urzadzeniowych

Zadanie, ktorego celem jest integracja danych graficznych do celéw
urzadzeniowych powinna by¢ zorganizowana wg nastepujacych zatozen. Dane mapowe
beda wprowadzane do systemu w sposob dorazny, na czas podejmowania decyzji a
podstawowe zadanie sprowadza¢ sie¢ bedzie do potrzeby natozenia na siebie dwdch,
trzech fragmentéw dokumentéw mapowych. Wprowadzenie ich do systemu w postaci
rastrowej przy pomocy skanera - najlepiej recznego pozwalajacego na swobodne
operowanie na duzych formatowo dokumentach mapowych. Wykonywanie Kalibracji
obrazu rastrowego obejmujgcego fragment dokumentu mapowego, wymaga uzupenienia
zrodtowego podkiadu siatkg kwadratow dostosowang do skali mapy z mozliwoscig
ustalenia wspdtrzednych naroznikéw. Dotyczy to wszystkich dokumentow, ktére beda
wprowadzane do systemu. Z praktycznego punktu widzenia siatka ta winna mie¢ stalg
warto$¢ o dhugosci boku niezaleznie od skali mapy. Dostepne na rynku skanery reczne
posiadaja szerokos¢ robocza ok. 11 cm. limituje to wymiar najwiekszej siatki do boku ok.
'5cm.



104 J. Banat. M. Zak

Aktualnie istnieje potrzeba wprowadzania do systemu informacji pochodzacych
Z co najmniej trzech dokumentéw mapowych:
mapy ewidencyjnej, mapy topograficznej, i planszy planu zagospodarowania
przestrzennego. Technologicznie procedura ta np. dla wydania opini o terenie winna
wyglada¢ nastepujgco:

skanujemy fragmenty interesujgcego nas obszaru z map poddawanych analizie,

jako pierwszy wprowadzamy do systemu fragment mapy przyjetej jako bazowa

np. mapy ewidencji gruntéw i dokonujemy kalibracji,

wykonujemy wektoryzacje granic elementéw poddawanych analizie,

wprowadzamy do tego systemu odpowiedni fragment innego dokumenUi

mapowego (tto) np. planu zagospodarowania przestrzennego, dokonujemy
kalibracji,

wlaczamy te dwie pordwnywane warstwy informacji, pierwsza to wektorowy

rysunek dziatki, druga to rastrowy obraz fragmentu planu zagospodarowania

przestrzennego.

dokonujemy analizy zintegrowanych danych; istnieje tez mozliwo$¢ wydniku

obrazu natozonych warstw lub dalszej obrdbki np. ptzeslania do edytora tekstu.
W przypadku poréwnywania wigkszej ilosci dokumentéw mapowych czynnosci te sa
odpowiednio powtarzane. Istnieje przy tym mozliwos¢ zapisu wynikdw oceny i
podejmowanych ustaled w formie graficznej.

Z punktu widzenia organizacji takiego zbioru informacji mozliwe jest
wprowadzenie do systemu duzych fragmentow najczesciej uzywanych dokumentow
mapowych np. fragmenty map obejmujacych tereny zabudowane na obszarach wsi. Idac
dalej mozliwe jest tez wprowadzenie wszystkich dokumentdw mapowych, ktérych
wykorzystanie jest planowane. Jedynym ograniczeniem jest wydajno$¢ systemu
komputerowego, a wiec Srodki finansowe jakimi dysponujemy.

Prezentowany sposob ujecia danych mozna zorganizowa¢ na minikomputerze
klasy PC. ktory powinien by¢ wyposazony w reczny skaner i dmkarke o dobrych
parametrach dniku graficznego. Programem realizujgcycm przedstawione zadania jest
np. Maplinfo. Ma on niewielkie wymagania sprzetowe (komputer z procesorem klasy
386. 4 MB RAM), pracuje w Srodowisku Window's i dostepna jest spolszczona wersja
[2j. Atutem programu jest to. ze zapewnia obstuge baz danych zgodnie ze standardem
jezyka- SQL oraz dostep do danych zgromadzonych w réznych systemach baz danychjak:
Oracle. SQL Server. Btrive. dBase. Paradox czy plikach tekstowych [1]
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