Wprowadzenice. Od tysiecy lat ludzie zbierali
i przekazywali w dostepny 1im
sposéb informacje o ziemu.
Motywacja ku temu zmiemniala

sie z rozwojem cywilizacji. W chwili obecnej, wiarygodna 1 wystarczajaco

szczegolowa informacja o ziemi stala si¢ czg¢scia integralna planowania i samych
procesow rozwojowych. W krajach ,,zaawansowanych®” brak sprawnego Systemu

Informacji o Ziemu (SIZ) powoduje olbrzymie straty idace w dziesiatki miliardow

dolardw rocznie [1]. o ktérych spoleczenstwa nie zdajq sobie sprawy. W krajach na

drodze rozwoju, skutki takiego braku sq o wiele powazniejsze, gdyz uniemozliiwiaja
planowanie i wdrazanie racionalnvch programéw rozwoiowyvch [2], powodujac
ogolng stagnacje 1 nicbezpieczny zanik wiary w mozIliwos¢ poprawy.

Zatozenie wydajnego SIZ nie jest am technicznie skomplikowane, ani nie wymaga
srodkow pienigznych przekraczajacych mozliwosci odnosnych spoleczenstw,
zwlaszcza, jeslt moznaby liczy¢ na celowa pomoc rodziny narodow. W kazdym
razie, odno$ne wydatki wynosza tylko ulamek aktualnych strat powodowanych
brakiem systemu.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie trwalego, technicznie 1 ekonomi-
cznie poprawnego rozwigzania. Punktem wyjscia sa aktualne potrzeby spole-
czenstw, ich warunki zycia oraz szeroki wachlarz nowoczesnych techmk
przydatnych do rozwiazania zadania. W odréznieniu jednakze od dotychczasowych
dyskusji w ktérych tylko ostatnia faza jakiegokolwiek SIZ jest brana pod uwagg,
niniejsza publikacja kladzie glowny akcent na funkcjonalng integracj¢ wszystkich
operacji, ktorych zadaniem jest w pierwszym rzedzie zbieranie podstawowych
informacii o ziemi. Istotnie, jesli bedziemy w stanie stworzy¢ prosty ale wydajny
system zbicrania podstawowych danych o ziemi i ich ciaglei aktualizaciji. ich
magazynowanie i przetwarzanie w wymaganej formie nie be¢dzie przedstawialo
trudnosci, przy obecnym stanie techniki komputerowej z zastosowaniami 1 przy ich
dalszym rozwoju.

Aby by¢ przydatng do ogdélnej administracji kraju i planowania jego rozwoju,
informacja o ziemi musi by¢ zbierana w sposob nadajacy si¢ do ewentualnego
przedstawienia w formie mapy. Od czaséw Napoleona (poczatek XIX stulecia),
szereg krajdw europejskich wprowadzilo u siebie pomiary i karfowanig
katastralne. ktérych glownym celem bylo prowadzenie svstematycznej
ewidencji gruntéw ustalajacej granice i wartosci indywidualnych wlasnosct.
W sformulowaniu Napoleona kataster mial si¢ zasadza¢ na wyslarczajaco
dokladnych i szczegolowych mapach wielkopodzialkowych, pokrywajacych calos¢




imperium. Mimo, ze ze zrozumialych powodow ten typ katastru mogl byé
wprowadzony w owym czasie, ze zmiennym stopniem wydajnosci, tylko w kilku
krajach europejskich, obecnie potrzeba operacji typu katastralnego jest powszechnie
uznana, wlacznie z krajamu, kiore nie uznajq prywatnej wlasnosci nieruchomosci
(np. Chiny). W rezultacie, w duzej ilosci krajow swiata, zdecydowana wiekszos¢
energil 1 srodkow w dziedzinie pomiarow, jest kierowana wlasnie na pomiary typu
katastralnego, nawet jesli te pomiary nie przedstawiaja specjalnej wartosci, nie
spelniajac funkcji katastru i nie dostarczajac ,,wyslarczajaco dokladnej i szcze-
golowej™, mapy terytorium panstwa w duzej skali.

Istnieje wigc powszechnie szczegdlna sytuacja: rownolegle do szeregu pomiarow
1 kartowan (topograficznych, inzynieryjnych, dla celow gospodarki rolnej, lesnej,
komunalnej 1tp) sa niezaleznie prowadzone kosztowne prace ,,typu katastralnego®,
przewaznie o niskiej wartosci technicznej 1 ekonomicznej, glownie na uzytek
indywidualnych wlasnosci, nie ujete w integralny system obejmujacy calosé
terytorium, a wiec o bardzo watpliwym znaczeniu ogélnym.

Majac na uwadze nowoczesne mozliwosci techniczne w dziedzinie pomiarow
1 kartowan bezposrednich 1 posrednich (fotogrametria) oraz w magazynowaniu
1 przetwarzaniu zmagazynowanych danych, wydaje si¢, ze funkcjonalna integracja
wszystkich prac pomiarowych na terenie kazdego panstwa, bez wzgledu na jego
materialny status, jest zrozumalym nakazem, ktory stoi przed profes)a pomia-
rowcow. Przede wszystkim, nadajac Katastrowi, w zasiegu swiatowym, nowoczesna
form¢ 1 tres¢ odpowiadajaca czg¢sto bardzo naglacym potrzebom wspolczesnych
spoleczenstw, nalezy obarczy¢ go odpowiedzialnoscia za stworzenie podstawy dla
Dynamicznego (systematycznie aktualizowanego) Systemu Informacji o Ziemi
(DSIZ) 1 za biezace dostarczanie aktualnych danych o terenie w miare zachodzacych
zmian, W ten sposob uniknie si¢ olbrzymicgo marnotrawstwa i zaniedban [1] oraz
przyspieszy zalozenie niczbednego DSIZ.

Przed zadamem tym stojq wszystkie kraje. Mysl przewodnia i logika proponowa-
nego rozwiazania nie zaleza bowiem od miejscowych warunkéw, Inne jednakze sq
wymagania 1 mozliwosci wspolczesnych spoleczenstw w Niemczech, Polsce czy
Szwajcani, a inne w Chinach, Zambii czy Boliwii, co nalezy brac pod uwagg
w chwili projektowania szczegolow systemu pomiarowego dla danego kraju. O ile
wigc zaawansowane 1 bogate kraje ,,zachodnie™ moga uznac, ze tylko cvfrowy
kataster o centymetrowej dokladnosci 1 o permanentnic zaznaczonych granicach
wlasnosci w terenie jest jedynie wystarczajacy dla zadowolenia ich potrzeb, kraje
trzecicgo $swiata po prostu nic sta¢ na tego rodzaju zbe¢dny luksus. Nie nalezy
jednakze zapomina¢, ze 1 w najbardziej rozwinigtych krajach wystgpuja czgsto duze



obszary o naturalnym krajobrazie, nieomal Ze ni¢ tkni¢te rekq ludzka, ktére
wymagaja innego potrakiowania w pomiarach niz metropolic zabudowane
drapaczami chmur.

Prowadzac niniejsze rozwazania, zwracamv sie iednakze w pienvszvim rzedzie do
krajow trzeciego swiata. jako najbardziej potrzebujacvch, a nawet znajdujacych sie
w omawiane] dziedzinie w sytuacji zupelnie desperackiej. Poza srodkami
materialnymi brak im najczescie) podstawowych wiadomosci w dziedzinic o ktorej
mowa. Co wiecej, nierzadko znajduja si¢ one pod balamutnym obstrzalem i presja
roznych zagranicznych ,ekspertow™, ktdrzy w pogoni za zarobkiem i w oparciu
o swe rzady, staraja si¢ wmowic potrzebg ,,computer supported mapping™ jako jedy-
nego rozwiazania. majacego uleczy¢ wszystkie zaniedbania i niedomagania, ni¢
podajac zadnej recepty skad majq si¢ wzia¢ dane cyfrowe do tego rodzaju
rozwigzania w zasi¢gu calego kraju 1 mie liczac si¢ w zupelnosci z istotnymi
potrzebami 1 realistycznymi mozliwosciami krajow.

Powyzsze potrzeby wynikaja glownie z trudnosci wyzywienia i zapewnienia bardziej
ludzkiej egzystencji szybko rosnacym masom ludnosci $wiata. Najnowsze dane na
powyzszy temat, opublikowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, sa
zupelnie wstrzasajace, sytuacja zas ulega pogorszeniu z roku na rok!

Zasadnicza wigc motywacja naglacej potrzeby wiclozadaniowego katastru 1 wyni-
kajacego z niego ogolnego Systemu Informacji o Ziemi, to nie intelektualna
ciekawos$¢ odnosnie srodowiska w ktorvm zyjemy, ziemi, ktora jest poczatkiem
naszej egzystencji 1 podstawq jej dalszego rozwoju, ale wymogt racjonalnej
organizacji zycia zbiorowego spolecznosci ludzkiej. To w pienvszvm rzedzie
wymogl rolnictwa i gospodarki lesnei. gospodarki wszyvstkimi innvmi zasobami
naturalnymi oraz ich ochronv przed bezmvélnvin postepowaniem i brutalnvm
niszczeniem. bez wzgledu na konsekwencie.

O 1le sformulowanie zasadniczej strategii w tym zakresie dla danego kraju nie
wymaga szczegolowych danych o terenie, to wyrazenie tej strategii w projektach
wykonawczych, obejmujacych niezbgdng infrastrukturg, sama strukturg, typ i orga-
nizacj¢ uzywania ziemi z granicami odpowiedzialnosci za jej uzytkowanie
(wlasnosci) wlacznie, nie moze si¢ obejsc bez wystarczajaco szczegélowych danych
terenowych. Niestety, olbrzymia wigkszos¢ krajow swiata nie posiada tych
niezbednych informacji, proponowane zas tu i Owdzie rozwigzania opartec na
postepowaniach i1 schematach o watpliwej wartosci nawet dla krajow bardzo
zamoznych, sa zupelnie nie na mi¢jscu w krajach biednych, ktérych naczelnq
troska jest przeciwstawienie czola smierci glodowej 1 skrajnej ngdzy wiekszosci
ich spoleczenstw.
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Wypada wierzyé, ze miniejsza praca, oparta migdzy innymi na obszernym
doswiadczeniu autora rOwniez w skrajnie zaniedbanych krajach, przyczyni si¢
przynajmniej do sprowokowania dyskusji zagadnien, ktére w oczach autora ciaza
zenujaco na zbiorowe) odpowiedzialnosci profesji pomiarowcow i dysponentach
wladzy, odpowiedzialnych za obecne, zupelnie niewiarogodne zanicdbania.

Od glinianych tabliczek do Przy ustalaniu zasadniczej
katastru wielozadantowego strategii w dziedzinie Syste-

mow Informacji o Ziemi nie

wolno przeoczy¢ faktu, ze
niczaleznie od wspolczesnej 1 co raz to bardziej naglacej potrzeby takiego ogolnego
systemu, od tysiecy lat 1stniala potrzeba bardziej specyficznej 1 szczegdlowe
informacji dotyczacej prawa czy tez obowigzku uzytkowania ziemt w okreslonych
granicach 1 placema z tego tytulu odpowiedniego podatku czy tez daniny.

Jako przyklad, w czasach babilonskich informacja taka w miedzyrzeczu Eufratu
1 Tygrysu byla przekazywana na glinianych tabliczkach, takich jak na Rys 1. -
str. 60 (wszystkie rysunki na koncu publikacji)

Kataster Napoleona Z rozwojem spoleczenstw
1 cywilizacji rosly wysilki, aby
system informacji na temat
kto 1 co posiada w odniesieniu

do ziemu rozszerzy¢ na calo$¢ terytoniow krajow. W czasach nowoczesnych punktem

szczytowym tych wysilkow byl Kodeks Napoleona, imperatora Francji, ktory w 1807

roku wprowadzil obowiazek ustalenia indywidualnych wlasnosci ziemskich przy

pomocy pomuiardOw. Rozporzadzenie to ma tak podstawowe znaczenie dla naszych
rozwazan, ze warto przytoczy¢ jego charakterystyczny wycinek:

~PolSrodki maja zawsze jako skutek strat¢ czasu i pieni¢dzy. Jedyny sposdb

wyjscia z chaosu w dziedzinie rejestrow wlasnosci nieruchomosci jest

przeprowadzenie pomiaru i szacunku wartosci kazdei parceli we wszyvstkich
gminach imperium. Dobry Kkataster bedzie uzupelnieniem mojego Kodeksu

w dziedzinie posiadlosci ziemskich. Mapy musza byé wystarczajaco precvzvine

i kompletne aby mogly okresli¢ granice migdzy indywidualnymi wlasnosciami

i zapobiec sporom*,

Napoleon Bonaparte
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Dekret Napoleona, uzupelniony w 1811 r. szczegélowa instrukcja wykonawcza
obejmujacq 1444 paragrafow, stal si¢ podstawa nowoczesnego Kkatastru,
wprowadzonego w nastepstwie w szeregu krajach Europy, a dec nomine i w nickto-
rych krajach pozaeuropejskich. Jakkolwick gléwnym motywem dekretu bylo
uregulowanie t zapewnienie prawa do wlasnosci ziemskiej (kataster prawny) oraz
stworzenie obiektywnej podstawy do nakladania i zbierania podatkéw (kataster
fiskalny), przepisana forma operatow katastralnych, juz od samego poczatku nadala
mu zasadnicze cechy katastru wielozadanioweego. W rzeczy samej, z chwi-
la gdy podstawg ewidencji gruntow stala si¢ iednolita. dokladna i szczegodlowa
mapa. pokrywajaca systematycznie {bez luk) cale polacie kraju, byla ona uzywana
rowniez do szeregu celéow cywilnych i wojskowych.

Nie wchodzac w rozne szczegdly techniczne i réznice migdzy katastrami

poszczegolnych krajow, wspdlne ich cechy mozna ujaé nastepujaco:

— Parcela (a nie posiadlosc) tworzy zasadniczq jednostke katastralng;

— Granice parcel zaznaczone w terenic sa mierzone i kartowane wraz z zasadnicza
trescia planimetryczng terenu w systemie obejmujacym calo$é obszaru
panstwowego. Rownoczesnie szacowana jest wartosc parceli zgodnie z przyje-
tymi zasadami,

- W towarzyszacych rejestrach katastralnych notowane jest nazwisko wlasciciela,
uzytkowanie parceli. oraz zasadnicze dane odnoszace si¢ do warunk6ow nabycia
1 wladama wlasnosciq. Ostatni zapis w reiestrze katastralnvm (ksiega wieczvsia)
jest miarodainy dla ustalenia stanu wlascicieli i stanu posiadania:

— Operaty katastralne s dost¢pne dla publicznosct w zakresie ustalonym przepisami.

- Jakakolwiek transakcja w zakresie nieruchomosci wzglednie modifikujaca
warunki posiadania wymaga rejestracji w ksiegach katastralnych.

Przyklad takiej mapy z terenu Polski przedstawia Rys. 2 — str. 61.

Kataster graficzny, graficzny W miar¢ jak poszanowanie
z wykorzystaniem wspolrzednych praw poszczegolnych obywa-
i numeryczny teli przybieralo na wadze,

a zycie gospodarcze zacz¢lo

przybiera¢ wspolczesne for-
my, prawny atrybut katastru zaczal dominowac¢ wszystki¢ inne. Temu zaciesnieniu
funkcyi katastru sprzyjala krotkowzroczna postawa kol zawodowych (miemiczych),
ktére w podnoszeniu dokladnosct pomiardw w miare postgpu technicznego widzialy
gwarancje monopolu w tej dziedzinie 1 mozliwos¢ pobicrania wi¢kszych oplat za
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wykonana prace. Nie wystarczalo, ze punkty graniczne byly zaznaczane w terenie
w sposob trwaly (a czesto 1 nadliczbowy). Odpowiednie przepisy wymagaly, aby
byly one rowniez mierzone z dokladnoscia do pojedynczych centymetrdw, a w nie-
ktorych miastach nawet do pojedynczych milimetrow: W ten sposdb, poczatkowo
.graficzny® kataster Napoleona (stoliki miernicze) zostal przeksztalcony na kataster
wgraficziy wykorzystujacy wspoirzedne™ (pomiar katow 1 dlugosci), ostatecznie zas
na kataster .numervczny . ktory w zasadzie nie rozni si¢ niczym od katastru
poprzednicgo, zaklada jednakze jeszcze wigksza dokladnosc pomiaréw 1 operuje
glownie wspolrz¢dnymi. Nalezy jednakze jasno zdawac sobie sprawe z tego, ze juz
kataster graficzny okreslal iednoznacznie wspoirzedne wyznaczanych punktow,
z ktorych droga prostych rachunkow mozna obliczy¢ inne wielkosci ktérych moze
zachodzi¢ potrzeba, a wigc w pierwszym rzgdzie dlugosct 1 powierzchnie.

Skutki koncentrowanie si¢ na dokladnosci Zwigkszanie wymagan do-
pomiarow katastalnych z zanicdbaniem kladnosciowych — w miarg
innych, waznych atrybutéw. rozwoju technologicznego,

bez wzgledu na ich obiekty-
wng przydatnos¢, mialo szereg fatalnych skutkow jesli chodzi o calos¢ operacji
katastralnych. Staly si¢ one niezwyvkle czasochlonne i drogie 1 to zaréwno w ich
aspekcie polowym jak i biurowym. W wyniku, nawet najbardziej zaawansowane
1 bogate kraje europejskie nie mialy wystarczajacych zasobow ludzkich i matena-
Inych, aby zdrowy w swej koncepcji kataster utrzymac w stanie zaktualizowanvm
1 na przestrzeni calego tervtorium panstwa. Szybko zaczely wige wystgpowac
zaleglosci zarowno w odniesieniu do ,,nowych™ pomiardw jak i ich aktualizacji
1 to siegajace dziesigtkow lat. Mowimy tu przy tym o krajach nadzwyczaj
bogatych 1 o niezwyklym zaggszczeniu personelu technicznego, dochodzacym do
stosunku 1:3 000 (I pracownik fachowy na kazde 3 000 ludnosci).

Jesli taki jest aktualny stan katastru w szeregu panstw europejskich o olbrzymiej
tradvcji w dziedzinie pomiarow oraz nadwyraz zamoznych, to czego mozna
oczekiwac w krajach na drodze rozwoju, czg¢sto biednych 1 z reguly pozbawionvch
prawie zupelnie kadr technicznych [2]. Narzuca si¢ proste pytame: czy warto
zastanawiac si¢ nad tymi pomiarami katastralnymi, ktorych koszt przekracza cz¢sto
warto$¢ samych posiadlosci, a ktore nawet w bardzo zaawansowanych krajach
europejskich nie bardzo zdaly probe czasu? Zaniedbanie wigc dalszej celowej
rozbudowy wielouzytkowosci katastru, kiorg on posiadal od swego zarania dzigki
LWystarczajaco szczegdlowym mapom* oraz funkcjonalnosci celowo zalozonych
rejestrow, doprowadzilo w rezultacie do anemicznego rozwoju systemu, ktory
w funkcjonujacej formie nie wyszedl poza granice kilku krajow europejskich
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»Legal survey* syvstem!, Dla skompletowania obrazu

w zasiegu swiatowym, nalezy

w kilku slowach wspomnice¢

o tzw. ,legal surveys sy-
stems”, uzywanych w krajach o tradycji brytyjskiej. Ze wzglgdu na 6wczesne
warunki {np. olbrzymie obszary, slabe zaludnienie itp.), tylko granice posiadlosci
byly ustalane, czgsto slownym opisem przebiegu granic. W wypadku pomiardw,
rownieZ tylko granice posiadlosci byly branc pod uwage, nawigzujac je w przy-
blizony sposob do kierunku polnocnego. W wyniku powstawaly , diagramy™ granic
posiadiosci pozbawione wartosci technicznej 1 ekonomicznej z punktu widzenia
szerszych aktualnych potrzeb spoleczenstw. Podobnie, zwiazane z tymi systemami
rejestry gruntowe byly czg¢sto jedynie miejscami depozycji dokumentow zwigzanych
z transakcjami 1 warunkami posiadania nieruchomosci.

W obecnej chwili wiekszos¢ tych systeméw, mimo koncentracji nowoczesnych
srodkéw z masowym uzyciem komputerow wlacznie, jest malo uzyteczna, bardzo
droga 1 prowadzaca do kolosalnych strat. Sytuacja ta w odniesieniu do USA jest dos¢
szczegoOlowo przedstawiona w broszurze [1] opracowanej przez kompetentna grupg
amerykanskich specjalistow. Mi¢dzy innymi znajduje si¢ tam informacja, ze panujacy
system, tvlko w odniesieniu_do_czesci transakcii w zakresie nieruchomosci.
powodowal w 1980 r straty rzgdu 17 miliardow dolardw rocznie, ktore,
uwzgledmajac postepujacy inflacje 1 calos¢ operacji w interesujacej nas dziedzinie,
mozna szacowac na aktualng sume rzgdu 50 - 70 miliardéw dolardw [3].

W mi¢dzyczasie, zwlaszcza na przestrzeni ostatnich kilku dekad, nastapily kolosalne
zmiany fizyczno-spoleczne, 1 to wszedzie, ktore wymagaja biezacych 1 wiary-
godnych danych na temat charakterystyki terenow wraz z ich pokryciem oraz
zasiegu 1 warunkow ich posiadania, wzglednie uzytkowania. Okazalo si¢ przy tym,
ze 1 w ustrojach politycznych, ktore nie uznaja indywidualnego prawa posiadania
1 wladama ziemia, dokladne informacje na temat uzyvtkowania ziemi (i brania za nie
calej odpowiedzialnosci z placeniem podatkdw wljcznie) sa nie mniej wazne.

Fragment szkicu przebiegu granic stosowany w ,legal survey” pokazano na Rys. 3 -
str. 62.

I System, ktoremu w Polsce w pewnym zakresie odpowiada ustalenie stanu
granic nieruchomosci
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Przyklad trudnosci spoleczno-gospo- Bardzo ciekawy 1 przekony-
darczych, spowodowanych brakiem wujacy przyklad potrzeby ka-
funkcjonalnego, wydajnego katastru. tastru znajdujemy w Chinach,
w ktorych jak wiadomo nie
istnigje  indywidualna wla-
snos¢ rolna, natomiast rodziny chlopskie (ponad 80% ludnosci kraju!) maja swobodg
w uzytkowaniu swych dzialek, a stad 1 obowigzek placenia podatkow.

Mimo posiadania doskonalych map w skali 1:10 000 wladze chinskie natrafiajg na
olbrzymie trudnosci w administracji kraju z powodu braku katastru i trudnosci te
tylko beda si¢ poglebialy z uplywem czasu, przy rownoczesnej dezaktualizacji
obecnych, wielkoskalowych map. Podobnie, nie moga si¢ obejs¢ bez katastru kraje
na najnizszym szczeblu gospodarki gruntowej, jak np. w krajach afrykanskich,
w ktorych przejsScie ze wspolnego, szczepowego uzytkowania terendéw na gospo-
darke indywidualna jest zagadnieniem o najwyzszej wadze spoleczno-naro-
dowej [2]. Podstawowym warunkiem takiej transformacyi jest jednakze wstgpne
ustalenie podstawowych danych fizycznych odnoszacych si¢ do odnosnych terenow,
oraz bezzwloczne wytyczenie 1 prawne zarejestrowanie granic mi¢dzy indy-
widualnymi wlasnosciami.

Zupelnie inna sytuacja, ale jakze charakterystyczna dla trudnosci powodowanych
brakiem wydajnego, nowoczesnego katastru, zaistniala szereg lat temy w Kostaryce,
gdzie lezaly powazne sumy pienigzne w bankach na zapomogi dla rolnikéw, ktorych
jednakze nawet dziedziczni wlasciciele gospodarstw nie mogli podjac, gdyz nie
mieli usankcjonowanych tytuldw wlasnosci. Dioprowadzilo to do bardzo powaznych
zaburzen spoleczno-politycznych. Takich przykladéw mozna by cytowac setki, ze
wszystkich kontynentow swiata.

Skoro wiec aktualna sytuacja katastru, nawet w kilku zupelnic wyjatkowych
1 zaawansowanych krajach Europy, moze budzi¢ wszelkiego rodzaju zastrzezenia, to
brak funkcjonalnego i racjonalnego systemu katastralnego w pozostalych krajach
$wiata potwierdza chyba negatywna opini¢ w stosunku do kierunku rozwoju
i osiggniec katastru. Albowiem wyjatkowo sluszna w swych zalozeniach koncepcja
Napoleona i w wielu sformulowaniach wyprzedzajaca swe czasy, oraz zupelnie
nicodzowna w zyciu wszystkich krajow, z roznych powodow nie przeszla ewolucji
wymaganych przez szybko zmieniajace si¢ warunki 1 potrzeby zycia spoleczenstw.
Nie ulega tez watpliwosci, ze po prawie 200-tu latach, skostnialego w ostatnim
okresie istnienia, wymaga ona nowego spojrzenia 1 sformulowan przynajmniej
w odniesicniu do olbrzymiej wigkszosci krajow 1 regionow $wiata. Nie nalezy przy

tym opiera¢ si¢ na przeszlvch przvzwyczaieniach, ale raczej brac pod uwage
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wspolczesne i przyszle wymagania spoleczenstw, oraz nowe. potezne $rodki
techniczne postawione do naszej dyspozycji przez postgp naukowy. Musimy nadto
pamigtac, 7e naszym ostalecznym cclem jest stworzenie podstaw dla Dvnamicznego
Systemu Informacii ¢ Zienu. Jakiekolwick pomysly tworzenia SIZ w oderwaniu od
katastru przekreslajq juz na wstepie szanse racjonalnego 1 wydajnego rozwigzania,
wprowadzajac kosztowng duplikacj¢ wysilku t rezygnujac z wyjatkowych korzyséci
opcracyjnych. Cala nowoczesna technologia w interesujacej nas dziedzinie i jej
reguly racjonalnego stosowania domagaja si¢ daleko idacej integracji wysitku.
Przeciez kataster ofiaruje zardéwno geometrvczna kanwe o wyjatkowo celowej
strukturze, jak t masy szczegolowych, automatycznie aktualizowanych informacji
o zienu, jej wlasciwosciach, uzytkowaniu i stanie posiadania bez ktorej zaden SIZ
ni¢ moze si¢ obejsc. Nie chodzi tez tutaj o dwie wspdlzawodniczace ze soba
Koncepcije 1 programy ale o dwa $cisle zazgbiajace si¢ systemy informacji dotyczace
ziemi. Ziemi, ktora dala poczatek naszemu istnieniu i jest warunkiem jego dalszego
rozwoju. Ktora rownoczesnie jest w stanie szybko rosnacego zagrozenia gidownie
z powodu 1gnoracji podstawowvch danvch dotvczacvceh iei.

Czy istnieje jedno rozwigzanie techniczne W odniesieniu do metod po-
wszystkich zadan katastru narodowego? miarowych, a wigc 1 w odnie-
sicniu do dokladnosci w po-
miarach Katastralnych, nalezy
Zwroclic uwage na konieczno$¢ zroznicowania wymagan dokladnosciowych
w zaleznosci od charakteru danego obszaru.

Jako przyklad, mimo, ze przy budowie mostéw dokladno$¢ rzedu pojedynczych
nulimetrow jest pozadana, nie oznacza to, z¢ caly obszar kraju ma by¢ mierzony
1 kartowany z 3 dokladnoscia. Nie ulega wigc zadnej watpliwosci, ze zdrowa zasadg
wprowadzenia stref katastralnvch o r6znych tolerancjach dokladnosciowych, a wigc
w konsekwencji dopuszczajacych szybsze i ekonomiczniejsze metody w katastrze
przyszlosciowym, nalezy nie tylko zachowac ale i zdecydowanie rozszerzy¢. Tylko
przyvjmujac t¢ zasadg, stwarzamy mozliwos¢ zalozenia funkcjonalnego katastru
obejmujacego calos¢ tervtorium panstwa 1 dostosowanego do czgsto skromnych
mozliwosct finansowych 1 niedostatecznych kadr technicznych. Przyjmujemy wigc
my$l przewodnia zaawansowanych katastrow Europy Srodkowej. Twierdzimy
jednakze, ze warunki, tradycje 1 mozliwosci finansowe znacznej wigkszosci krajow
Swiata odbicgajace znacznie od krajow europejskich, przy réwnoczesnym rozwoju
nowych technik, dyktuja konieczno$¢ zdobycia si¢ na swieze spojrzenie na calosé
tego zagadnienia.
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Zakladajac wige rdzne strefy dokladnosciowe, nalczy pozostawi¢ poszczegdlnym
krajom swobode decyzji odnosnie tolerancji dokladnosciowej w tych strefach.
Podstawowym warunkiem i prggiezem odnosnych przepisow jest mozliwosé
praktycznego wprowadzenia ich w zycie. Sformulowania bowiem, ktore sg
niewykonalne z jakichkolwick powodow, sa bez znaczenia.

Tytulem przykladu zamieszczamy ponizej tabele z podzialem na strefy,

Tabela orientacyjna z podzialem na strefy

Sugerowana
Charak Udziat dokladnesé Zasadnicze Blad
Strefa 1bara Sy | = powierzchm | (biad sredni Skala map metody w skali
R kraju wspttrzednej pomiarow mapy
w terenie)
| 2 A3RB 4 3 6 7
| Metropolie 10%—1% + Jcm 1:300 Terenowe. 0,06 nun
1 miasta + 20 cm 1:2800 Stercoorto- 0,1 mm
fotogrametnia
1T Miasleczka, 20% 3% + 10cm 1:1000 Terenowe, 0,1 mm
tereny pod- + lem 1:2000 Stereofoto, 0,2 mm
migjskie, Ortofoto
wsie
I Tereny 50%—-20% £0,5m 1:2000 Ortofoto, 0,25 mm
zagospod. +20m 1:10006 Stereototo, R T
lasy Terenowe
v Pozostale 20%-76% =8 n) 1:10000 Ortofoto. 0,2 mm
tereny, + [0m 1:50000 Stercofoto, 0,2 mm
meuzyeke Fotogragja
satelitama
p (’ CI N a i
17 b
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Mimo, ze dane w kolumnie 3 nie odnosza si¢ do konkretnego rejonu, ich wymowa
jest jednoznaczna, zwlaszcza w odnuiesieniu do krajéw na drodze rozwoju, w ktorych
tereny o charakterze ,,miejskim* wraz z zapleczem mogg stanowi¢ skromny ulamek
jednego procenta obszaru kraju. Nawiasem mowiac, tak olbrzymie kraje jak, byly
ZSRR, Kanada, USA, Australia, Brazylia, o bardzo rzadkim zaludnieniu i olbrzy-
mich obszarach lezacych odlogiem nalezy rowniez zaszeregowac do kolumny 3B
(a nie 3A). Nawet wigc w nicktorych krajach ogodlnie bardzo zaawansowanych,
olbrzymia wigkszos¢ ich powierzchni to tereny nie wymagajace wigkszej
doktadnosci w pomiarach. Ponadto, nalezy sobie zda¢ sprawg¢ z faktu, ze we
wszelkiego rodzaju pracach projektanckich, nie mowiac juz o operacjach
administracyjnych, nawet te mniejsze dokladnosci zawarte w tablicy, sa dokladno-
sciami wiecei iz zadowalaiacvmi z punktu widzenia realnvch potrzeb. Nalezy
rowniez bra¢ pod uwage, ze, realizacia wigkszych projektow technicznych, (budowa
linti kolejowych, szos, zapdr wodnych, regulacja drog wodnych itp) wymaga z regu-
ly odrebnych pomiarow, 1 tutaj, istnienie dokladnych zdjec terenowych z granicami
wlasnos$ci wiacznie, ma watpliwg wartosc¢ poza abstrakeyjnym pieknem doskonalego
ale rdwnoczesnie bardzo drogiego produktu. Istotne pytanie, wymagajace jednozna-
cznej odpowiedzi, brzmi: czv nalezv wvbrac rozwiazanie technicznie i ¢konomi-
czni¢c mozliwe do wyvkonania,_ czv tez upiera¢ sie przv_dotychczasowei_postawie
[‘artpour I’art. ktoraw sposob oczvwisty nie zdala proby czasu?

Kontynuowanie zasady [’art Mimo, Zze zagadnienia kata-
pour [’art, czy tez zaspokojenie stru, o ktorym tu mowa, $3
naglacych potrzeb? technicznie proste, s3 one

rownoczesni¢ na tyle zlozone,
ze ich prawidlowe rozwiazanie, zarowno z punktu widzenia technicznego jak
i ekonomicznego, wymaga eclastycznego podejscia pozbawionego uprzedzen
wynikajacych glownie z niewiedzy. Roznorodno$¢ bowiem cech fizycznych
obszardow, przy rownoczesnych roznicach kulturalnych i1 ekonomicznych, oraz
wynikajace stad roznice w potrzebach poszczegolnych spoleczenstw wymagaja
podejscia zroznicowanego, ofiarujacego najbardziej celowe rozwigzama, przy
minimalnym nakladzie srodkow i energii. Tylko takie podejscie pozwala na uzycie
ekonomicznych, poteznych, nowoczesnych $rodkdéw postawionych do naszej
dyspozycji przez postcp naukowy i techniczny,

Dotyczy to gltownie wszechstronnego wprowadzenia wydajnych metod fotograme-

trveznvch do katastru (a wigc do generowania podstawowych danych o ziemi) oraz
do pelnego uzvecia komputerow do magazynowania, przetwarzania 1 prezentowania
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danych. Jak to bowiem zobaczymy, bez intensywnego uzycia fotogrametrii nie moze
by¢ mowy o zalozeniu nowoczesnego katastru i opartego na nim zintegrowanego,
Dynamicznego Systemu Informacji o Ziemi, w wigkszosci krajow $wiata.

Ro6znice migdzy fotogrametria Roznic tych jest duzo i nie
a bezposrednimi metodami sposdb  jest nam  tutaj
polowymi. wchodzi¢ w ich szczegolowa

analize. Wiele z nich winno

sta¢ si¢ zrozumialymi dla osob nie obeznanych z metodami fotogrametrycznymi,
jesh bedziemy pojmowali fotogrametri¢ przede wszystkim jako posrednia metode
pomiarowa w odroznieniu od technik bezposrednich pomiarow polowveh Oznacza
to, ze w fotogrametrii operacje pomiarowo-edycyjne przeprowadza si¢ na modelu
terenu, a nie w przestrzeni naturalnei jak to ma miejsce w pomiarach polowych.
Oczywiscie, ta zasadnicza réznica pocigga za sobga szereg konsekwencji, zarowno
nadzwyczajnych korzysci jak 1 ograniczen w odniesieniu do metod fotogrametry-
cznych. Wymienmy niektore z nich.

Szybkos¢ opracowan fotogrametrycznych jest bez pordwnania wigksza od
szybkosci pomiardw w polu. Fotogrametrycznie mozna mierzy< az do kilkuset
indywidualnych punktéw terenu (trzy wspdlrzedne!) na godzing, podczas gdy
w pracach polowych trudno jest przekroczy< liczbg pigcdziesigciu.

W opracowaniach fotogrametrycznych wzajemna odleglos¢ mierzonych punktow
bardzo nieznacznie wplywa na szybkos¢ pomiaru. W pomiarach polowych
szybkosc ta maleje proporcjonalnie do wzrostu wzajemnej odleglosci punktow.

W pomuiarze fotogrametrycznym . dostepnosc™ w {erenie mierzonych punktow
jest bez znaczenma. Podobmnue, zupelnie bez znaczenia iest wzalemna widocznosc
tych punktow, wzglednie widocznos¢ z punktu pomiarowego, ktore sa
warunkiem wykonalnosci pomiaréw w polu.

Z rdwna latwoscia co pojedyncze punkty mozna fotogrametrycznie wyznaczac
linie ciggle bez wzgledu na ich charakter, przy czym zaggszczenie mierzonych
(wspolrzgdne x, v, z) punktow wyznaczajacych elementy liniowe jest dowolne
1 ma niewielki wplyw na szybkos$¢ opracowania. W opracowaniach graficznych
zageszezenie to  jest nieskonczenie wielkie. Szybkos¢ geometrycznego
wyznaczenia elementow ciaglych jest bardzo znaczna 1 moze osiagac
(w zaleznosci od skali zdjecia) kilkadziesiat km/godz, a wigc szybkos$¢ auta
pedzacego na szosie.

19



W odréznieniu od prac polowych techniki fotogrametrvczne w znacznie
mniejszym stopniu sg uzaleznione od pogody, jakkolwiek krotki czasokres
bezchmurnej pogody potrzebny do wykonania zdje¢ moze mie¢ krytyczne
znaczenie dla projektow fotogrametrycznych.

Natomiast powaznym ograniczeniem opracowan fotogrametrycznych jest
okolicznos$¢, ze wiele punktow terenu moze by¢ niewidocznych na zdjeciach (np.
graniczniki parcel). Aby moc je pomierzy¢, musza one by¢ albo ,,uwidocznione™
przy pomocy odpowiednich sygnaldw, co na ogol jest rzecza niepraktyczng, albo
zidentyfikowane i zaznaczone na zdje¢ciach w czasie pracy w polu. Jest to
zasadniczy powodd ograniczenia stosowalnosci metod fotogrametrycznych
w szczegolowych pomiarach migjskich [4] mimo, ze w_skali Swiatowei prawdo-
podobnie wiecei miast posiada planv sporzadzone fotogrametrveznie niz pomia-
rami polowvmi.

Inng powazng roznicg jest odmienny charakter obu technik w odniesieniu do
opracowania roznych szczegdlow terenowych: techniki polowe sq technikami
interpolacvinvini podczas gdy w wielu zastosowaniach technik fotogrameltry-
cznych calkowite clementy_opracowan sq wyznaczane w sposob ciggly z calym
rvgorem stosowanej techniki. Dobra ilustracjq tego moze by¢ wyznaczenie
warstwic. Czasochlonny 1 zmudny proces polowy jesl zawsze procesem
interpolacyjnym, ze wszystkimi kontecznymi uogoélnieniami, w odréznieniu od
pomiaru fotogrametrycznego, w ktorym kazdy punkt warstwicy, jak
stwierdzilismy, jest indywidualnie wyznaczany. mimo, ze przebieg wykreslania
lub tez numerycznego okreslania elementdw opracowania jest procesem clgglym
o wielkiej szybkosci produkcyjne;.

Przyklad fotogrametrycznego i polowego wyznaczenia warstwic w terenie
bardzo plaskim ilustruje Rys. 4 —str. 63.

Roéznice w rozdziale kosztow w pracach W pracach polowych pocza-
polowych i w fotogrametrii oraz wyni- tkowe koszty kazdego proje-
kajace z nich wnioski. ktu sq stosunkowo niewielkie

(czg¢s$C amortyzacjl sprzetu,

dojazd do migcjsca pracy itp), natomiast koszt samych pomiarow w polu jest bardzo
wysoki (pensje licznych pracownikdw, koszta zakwaterowania, utrzymania

i transportu, zaleznos¢ od pogody itp.). W konsekwencji, z uwagi na niska
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wydajnos¢ prac polowych, catkowity koszt wyznaczenia pojedynczego punktu jest
rowniez bardzo wysoki i praktycznie jednakowy (dla danego projektu) bez wzgledu
na ilos¢ wyznaczanych punkiow.

Przeciwnie w fotogrametrii: koszt poczatkowy kazdego projektu jest znaczny
(gldwnie amortyzacja drogiego ekwipunku, koszt misji lotniczej, prace
przygotowawcze w terenie), podczas gdy zasadnicze opracowanie na autografic (lub
w innej formie) jest zawsze stosunkowo tanie. Ze wzgledu na olbrzymig szybkos¢
opracowan fotogrametrycznych, calkowitv koszt opracowania poiedvnczego punkiu
obniza sie szvbko z 1loscia wyznaczanvch punktow (lub elementow liniowych).

Rys. 5 infofmuje o kosztach opracowan , tradycyjnych™ i fotogrametrycznych — str, 64

Mamy wigc tu do czynienia z dwoma roznymi prawami narastania kosztow, ktore
w dziedzinie prac polowych sklaniaja do obnizania liczby mierzonvch punktdw.
podczas gdy w opracowaniach fotogrametrycznych przemawiaja za mozliwie
pelnym opracowaniem (wlaczenie duzej liczby punktéw) celem jak najekono-
micznigjszego wykorzystama techniki. Jest to szczegoélnie korzystna okolicznosc,
gdyz przy projektowaniu wielozadaniowego katastru i opartego na nim Systemie
Informacji o Ziemi zalezy nam na ekonomiczny m ale rownoczesnie 1 mozliwie
kompletny m opracowaniu terenu ze wszystkimi jego szczegolami.

Dokladnos¢ technik fotogrametrycznych., Wazne zagadnienie dokla-
dnosci tak roznych technik,
fotogrametrycznych 1 polo-
wych, ma szereg aspekiow.

Punktem wyjscia naszych uwag jest stwierdzenie, ze w pomiarach polowych

operujemy w przestrzeni naturalnej (a wigc pomiary sg wykonywane w podzialce

1 . 1) podczas gdy zdjecia fotogrametryczne terenu, na ktorych przeprowadza si¢

pomiary, $3 zawsze silnie zmnigjszone w porownaniu z terenem. W konsekwencji,

koncowe bledy wyznaczen fotogrametrycznych, jakiekolwiek s3 ich zrodia, musza
by¢ mnozone przez wspolczynniki skali opracowari, celem otrzymamia ich wartosci

w terenie. Z olbrzymiego doswiadczenia o zasi¢gu swiatowym wiadomo, ze¢ blad

srednt wspolrz¢dnych my , m, punktow o dobrej definicji wynosi w skali zdjeC

5-6 m dla opracowan na stereoinstrumentach, a dla opracowan ortofoto okolo 35 m.

Przyjmujac dla przykladu skale zdje¢ 1: 10 000 otrzymujemy odpowiadajace

wartos$ci w terenie: 5 cm. wzglednie 35 cm. S3 to duze dokladnosci zadowalajace
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nicomal wszystkie praktyczne zapotrzebowania. W pracach doswiadczalnych
otrzymano nawet wyzsze dokladnosci. Nas interesuja jednakze wylacznie wyniki
prac typu operacyjnego.

Nalezy jednak stwierdzi€, ze dokladnos¢ o kiérej tuta) méwimy odnosi si¢ do dobrze
zdefiniowanych punktdéw na zdjeciach. Nazwiimy ia dokladnoscia instrumentalna.
W fotogrametrycznym pomiarze punktow niewidocznych na zdjgciach, lub slabo
zdefiniowanych, dochodzi tzw. blad identvfikacii punktu. Dobrym tego przykladem
moze by¢ fotogrametryczne ustalenie polozenia pnia drzewa, ktéry nie jest wido-
czny na zdj¢ciu z powodu zakrywajacej go korony.

Bledy identyfikacji maja zmienna wielkos¢, zaleznie od natury punktu, podobnie jak
to jest w pomiarach polowych. Nie nalezy jednakze uwazac, ze bledy identyfikacji
przemawiaja zawsze na niekorzys¢ fotogrametrii. Odwrotnie, np. w wielu
zastosowaniach Kkatastralnych. specjalnie dla nas waznych, w ktérych punkty
graniczne ni¢ sa zaznaczone w sposob tnwvaly, wyznaczena fotogrametryczne sq
czesto dokladniejsze ze wzgledu na mozliwos¢é poprawniciszego umieiscowiania
punktéw na zdieciach niz to ma micisce w terenie. Wykazaly to mi¢dzy innymui
wczesne studia przeprowadzone na ten temat w Holandii. Punkty, ktore mozna by
okresli¢ jako zasadnicze punkty granic naturalnych (general boundaries) z reguly
byly dokladniej wyznaczane fotogrametrycznie niz w polu. Chodzi tu o takie punkty
jak przeciecia zywoplotow, strumieni i kanaléow wodnych. drog, narozniki pél,
kamieniolomow itp.

W zastosowaniach jednakze, w ktérych dokladnos¢ wyznaczenia okreslonych
punktow jest szczegolnie wazna, musza by¢ one uwidocznione na zdjeciach przez
odpowiednig sygnalizacje w terenie (w wiekszosci przypadkow sprawa raczej
trudna), wzglednie ich polozenie musi by¢ zidentyfikowane 1 zaznaczone na
zdj¢ciach w polu. Do zagadnien tych powrdcimy jednakze w bardziej zasadniczym i
szerszym uje¢ciu na dalszy m mi¢jscu niniejszego tekstu.

Dokladno$¢ bezwzglgdna versus W dyskusjach z zakresu ka-
dokladnos¢ wzgledna. tastru podnoszono, ze szcze-

golnie wazna jest dokladnos¢

wyznaczenia  wzajemnego
polozenia punktéw sasiednich, a wigc np. wzajemnego poloZenia punktow
granicznych danej parceli. Istotnie, w miarg¢ oddalania si¢ od punktu wyjsciowego
pomiaru w terenie, dokladnos¢ polozenia ,bezwzglednego™ (a wigc w odniesieniu
do lokalnego czy panstwowego ukladu geodezyjnego) szybko maleje, z powodu
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sumowania si¢ wszelkiego rodzaju bledow na ktore maja wplyw rowniez
zmieniajace si¢ warunki terenowe. Jak dlugo kataster mial tylko znaczenie prawno-
fiskalne, tego rodzaju podejscic 1 minimalizowanie znaczemia w pomiarach
dokladnosci bezwzglednej mozna bylo zrozumie¢. Z punktu widzenia katastru
wiclozadaniowego jednakze, kryje ono w sobic powazne niebezpieczenstwo i nie
jest ono poprawne z punktu widzenia ogolno-technicznego jakichkolwiek pomiarow.

W fotogrametni, dokladnos¢ wyznaczania punktow w obrebie jednego modelu (wzgl.
zdjecia) mozna uznac za stalg 1 okreslong poprzednio podanvmi bledami srednimi.
Ponadto jednakze mozna wystapi¢ z twierdzeniem, ze nawet na obszarach o nie-
istniejacych albo bardzo ,,rzadkich” sieciach geodezyjnych (o punktach sieci o duze;,
wzajemnej odleglosct), biezace techniki fotogrametryczne dostarczaja wyjatkowo
iednorodnei dokladnosci bezwzgalednepgo polozenia punktow. zupelnie niezaleznie od
warunkow terenowych. Jest to bardzo wazna 1 cenna cecha opracowan fotograme-
trycznych z punktu widzenia katastr: wiclozadaniowego i opartego na nim Systemu
Informacji o Ziemu. Bowiem, w wigkszosci zastosowan, dla celow za$ kartografi-
cznych specjalnie, zalezy nam na wystarczajaco dokladnym okresleniu bez-
wzglednego polozenia punktow 1 szczegolow terenu w pternwszym rzgdzie.

Nalezy tu przy tym zauwazy¢, 7ze w krajach o slabej tradycji w dziedzinie pomiardw,
za dokladno$¢ wyznaczen polowych uwaza si¢ czg¢sto jedynie dokladnosc
w pomiarze odleglosci, co oczywiscie zupelnie nie odzwierciedla dokladnosci
polozenia punktu. W odroznieniu, technika fotogrametryczna operuie zawsze
wspolrzednvmi punktow 1ako zasadniczymi wielkosciami mierzonymi.

Wyniki eksperymentu w Alnwick, Przy okazji pomiaru typu
katastralnego rezenwvatu indian-
skiego w Alnwick w Kanadzie
(migdzy Ottawg 1 Toronto)

autor mial moznos¢ przeprowadzenia wartosciowego experymentu w_warunkach

operacvinvch. Celem projektu bylo poréwnanie wynikéw pomiaréw polowych

z fotogrametrycznymi.

Rezenwat jest polozony w urozmaiconym, pofaldowanym i slabo zalesionym terenie.
Wigkszos¢ indywidualnych wiasnosci miala ksztalt wydluzonych pasow o onenta-
cyjnych wymiarach 120 m x (0.6 km. — 1.2 km.). Wydluzone granice, wzdluz
ktérych znajdowaly sig¢ czgsto typowe ogrodzenia z klod oraz zarosla i1 pojedyncze
drzewa, nualy szereg zalaman. Pomiary polowe zostaly przeprowadzone przez ekipe
,Legal Survey Division® rzadu federalnego Kanady, podczas gdy pomiary
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fotogrametryczne przez Photogrammetric Research Section of the National Research
Council of Canada. Obie operacje byly od siebie zupelnie niezalezne i opieraly si¢
na odrebnych sieciach podstawowych.

Pomiary i1 kartowania fotogrametryczne byly oparte na zdjeciach fotograficznych
wykonanych w dwéch skalach, 1:15 0001 1:10 000. W opracowaniach fotograme-
trycznych uzyto Autografu Wild A7.

Mimo dlugiego okresu czasu, ktdry uplvnal od tego experymentu 1 znacznego
postepu technicznego, osiagniete wyniki sq w dalszym ciagu interesujace 1 w duzym
stopniu miarodajne. Odsylajac czytelnika do odnosnej publikacji [5], tutaj
przytoczymy tylko najwazniejsze z wynikow z punktu widzenia obecnych rozwazan.

\’ (m,” + m,)

Pomijamy tutaj wyniki odnoszace si¢ do dokladnosci wyznaczania polozenia
punktow za pomocg obu metod. Wyniki fotogrametryczne byly nieco lepsze (rzedu
20 cm1 15 cm, zaleznie od skali zdj¢c). W obecnej chwili mozna by je znacznie
poprawi¢ w obydwu metodach, jesliby to mialo by¢ rzecza wazna. Wyniki powyzsze
sq Jednakze bardzo zach¢cajace i z tego wzgledu, Zze nie powinny one pozwalac na
pozostawicnie w bezczynnosci nieraz znacznych ilosci stale Swietnie pracujacych
autograféw analogowych, pod warunkiem, ze beda one odkurzane i odpowiednio
utrzymywane!

O wiele ciekawsze wyniki dotycza pordwnania kosztéw w obydwu opracowaniach,
zwlaszcza zas charakteru i iakosci (przydatnosci) koncowych operatow. Mimo
bowiem, Zze porownywalne koszty opracowan fotogrametrycznych byly znacznie
nizsze, byly w nich zawarte kompletne mapy 1:2 500, ujmujace poza trescia
katastralng cala zawarto$¢ plamimetryczng terenu graz warstwice. podczas gdy
pomiary polowe ograniczyly si¢ jedynic do granic wlasnoéci. Na zalaczonegj
ilustracji (Rys.6 — str.65) widzimy tylko maly wycinek fotogrametrycznej mapy
katastralnej, dostosowane] w niektorych szczegolach do migjscowych zwyczajow.

Jeszcze wazniejszy szczegol, o zupelnie decydujacym znaczeniu, odnosi si¢ do

kompletnoscl 3 wiec i wiarveodnosci danych fotogrametrycznych, ktorych
uzyskanie przy pomocy prac polowych wymagaloby wiclokrotnego zwigkszania juz
poniesionych kosztdw 1 z tego powodu zostalo po prostu zaniechane przez grupg
»legal survey”. Otéz przylegajace do siebie granice wlasnosci odbiegaly znacznie
(do 6 m!) od linii prostych, ktérymi prawdopodobnie winny by¢. W prowincji
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Ontario, w ktorej znajduje sie rezerwat Alnwick, po okresie siedmiu lat granice
uzvtkowania moga sta¢ si¢ prawnymi granicami wlasnosci i jakikolwiek pomiar
winien to uwzgledni¢. Wzglednie, nalezaloby nadac granicom ksztalt linii prostych.
W opracowaniach fotogrametrycznych zostaly wustalone granice uzyvtkowama,
wyznaczajac wspdlrzedne wszystkich punktéow zalamania, a koszta tej operacji
zostaly wlaczone w ogdlne koszia prac fotogrametrycznych. Nicomal rownie latwo
mozna by bylo wyznaczy¢ fotogrametrycznie prostolinijny przebieg granic,
stabilizujac punkty posrednie w najbardziej odpowiedniej lokacii.

W pomiarach polowych, rozwiazaniec tego prostego zagadnicnia jest bardzo
czasochlonne, a wigc 1 drogie. W wypadku eksperymentu w Alnwick, z uwagi na
typowa dla krajow anglosaskich formg¢ parcelacji, latwo jest zamierzy¢ punkty
graniczne 1,2,3.4,... oraz 10,11,12,... (patrz rys.7 — str.66), polozone z reguly wzdluz
drog dojazdowych. Natomiast wyznaczanie punktow zalaman granic 20, 21, 22,
wymagaloby poprowadzenia wzdluz kazdei granicv linii pomiarowej (np. Al - Cl1)
1 wykonania odpowiednich pomiarow. Z uwagi na faldowany teren oraz inne
przeszkody 1 pokrycie terenu, wydaje si¢, ze byloby to najbardziej wskazane
rozwiazanie. Ze wzgledu jednakze na znaczne koszty, zostalo ono zaniechane,
pozostawiajac odchylki w przebiegu granic siggajace, jak wspomnieliSmy, ¢ I
1 bledy w powierzchni indywidualnych wlasnoéci dochodzace do paru hektarow!

Jest 1o jeden z wielu przykladow typowej mentalnosci 1 postgpowania spotvkanego
nieomal we wszystkich krajach swiata: z duzym nakladem kosztow i energii mierzy
si¢ kilka elementow zwiazanych z wlasnoscia ziemi, ignorujac rownoczesnie 1stotne
zagadnienia i potrzeby. Jak cksperyment w Alnwick wykazal, za czes$¢ kosztow
pomiardw terenowych obeymujacych jedynie czgs¢ punktow granicznych (i z zanie-
dbaniem wlasciwego przebiegu granic), fotogrametrycznie wykonano kompletne
opracowanie katastralne 1 topograficzne, obejmujace dokladny przebieg granic oraz
pokrycie terenu, wlacznie z zabudowaniami, szosami i drogani dojazdowymi,
powicrzchniami woéd i strumieniami, lasami, kamieniolomami itp., w formie
numerycznej 1 graficzne).

Wspomniana publikacja [5] jest zakonczona dodatkowymi, krotkimi konkluzjama,

z ktorych tylko niektdre przytaczamy jako istotne takze 1 w obecnej chwili:

— Aby w pelni zachowac¢ korzysci plynace z wysokiej dokladnosci opracowan
fotogrametrycznych, sie¢ punktow podstawowych winna by¢ zatozona z dokla-
dnosciq typowa dla precyzyjnych technik geodezyjnych.

— Niezalezne sicci poligonowe mozna zastapi¢ metodami triangulacji
fotogrametrycznej, zwlaszcza w terenie trudnvm (gorzvstym., o slabej
widocznosci 1tp.).
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- Szczegbdlna zaleta metod fotogrametrycznych jest latwos¢ z jaka mozna
wykonywaé w wiekszosci przypadkéw szczegolowe pomiary i kartowania.
Nalezy wigc z tej waznej wlasciwosci korzystac.

-  Wiarygodne sprawdzanie dokladnosci opracowan fotogrametrycznych wyvmaga
bardzo dokladnvch pomiardw w terenie.

Zasadnicze techniki fotogrametryczne. Podobnie jak w metodach
polowych istnicje caly szereg
technik fotogrametrycznych,
ktorych wybor zalezy od czyn-

nikow technicznych 1 ekonomicznych. Innymi slowy, w wielu zadaniach
pomiarowo-kartograficznych skomplikowane 1 drogie techniki fotogrametryczne nie
sq wcale najbardziej celowe z punktu widzenia technicznego, niec mowiac o zby-
tecznym koszcie. Podobnie np, na placu budowy byloby rzeczq bezcelowg uzywanie
teodolitow o najwigkszej dokladnosci do wytyczania fundamentow. Odwrotnie
jednakze, np. wicle zadan niwelacji technicznej mozna najsprawniej rozwiazac przy
uzyciu instrumentow przeznaczonych do niwelacji precyzyvjne).

Podstawowym elementem technik fotogrametrycznych jest zdj¢cie lotnicze. Mimo
braku wyboru, mozna uzy¢ jakickolwiek zdjecie ,metryczne®, trzeba jasno
stwierdzic, ze nalezy dazy¢ do technicznie mozliwie nailepszvch zdiec. tzn. wyko-
nanych mozliwie nowoczesnymi kamerami o sprawdzonej kalibrac), przy
sprzyjajacych warunkach atmosferycznych i z samolotéw zapewniajacych nalezytq
orientacj¢ zdjec. ich wzajemne pokrycie, brak wibracji itp. Rzecz jasna, nic nie
moze zastapi¢ kompetencji zalogi lotniczej, odpowiedzialnej za misje fotograficzne.
Jakos¢ zdje¢ ma tak przemozny wplyw na calos¢ opracowan fotogrametrycznych,
w tym i na ostateczny koszt opracowan, ze kompromis w tym wzgledzie niesie za
soba powazne niebezpieczenstwa i jest rzecza wskazang, aby odnosne decyzje byly
powzigte tylko przez osoby kompetentne w calosci operacji i zdajace sobie dobrze
spraw¢ z wzajemnej zaleznosci poszczegolnych etapdw operacyjnych.

W krajach (ale nie tylko) o skromnej tradycji w zakresie projektow fotograme-
trycznych zachodzq przypadki, z¢ wyniki drogich i poprawnie wykonanych misj
lotniczych sa rujnowane nie tyle przez brak odpowiednich urzadzen do
wywolywania i kopiowania filmow, ile przez brak zrozumienia 1 egzekwowania
0golnej czystosci i dyscypliny pracy w ciemniach fotograficznych. W wyniku tego,
nic tylko wystepuja wszelkiego rodzaju deformacje zdj¢¢, ale na zdjgciach
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wystepuja zadrapania 1 rysy, robiace ie zupelnie nieprzvdatnvini do dalszvch
opracowan, zwlasz¢za w odniesieniu do opracowan ortofotograficznvch.

Zgodnie z celami 1 charakterem niniejszej publikacji nalezy rozroznic:

— klasyczne techniki stereofotogrametryczne,

— znaczni¢ pozniejsze techniki ortofotograficzne,
— fotogrametri¢ satelitarna i techniki teledetekcyjne.

W schemacie wzorowanym na publikacji [6], mozna znalez¢ zasadnicze produkty
technik, ktore pokrywaja prawic ze wszystkie przypadki dyskutowanych
zastosowan. Pokazano to na rys. 8 — str. 67.

Techniki ortofoto, ktdre roznig si¢ zasadniczo od konwencjonalnych technik stereo-
fotogrametrycznych, zostaly rozwinigte glownie w celu ulatwienia 1 przyspieszenia
prac kartograficznych. Mimo, Ze w krajach zaawansowanych, takich jak Niemcy
1 Francja, sa sporzadzane rokrocznie wiclkie ilosci ortofoto jako produkty
pomocnicze, w krajach na drodze rozwoju, w ktorych techniki ortofoto winny
odgrywac gléwng role w pracach pomiarowo-kartowniczych, zdobywajq sobie
uznani¢ tylko niesmialo 1 powoli. Jest to tym bardziej trudne do zrozumienia, Ze nie
brak przykladdw pelnych 1 wyjatkowo udanych zastosowan i to na skale¢ narodowa
(np. El. Salvador [7] i Kolumbia [8].

W technice tej nalezy rozrdézni¢ dwa warianty: pojedvncze ortofotografie (réznicowo
przetworzone zdjecia lotnicze majace geometryczne wlasciwosci najbardziej
dokladnych map) oraz stercoortofotografie [9] umozliwiajace tworzenie bardzo
dokladnych 1 wiasciwie zorientowanvch modeli przestrzennvch ktére mozna
opracowywac numerycznie i graficznie identycznie do modeli na autografach. Duza
roznica polega jednakze na tym, ze podstawowe prace zapewniajace stereoortofoto-
grafiom dokladne wlasciwosci geometryczne maja miejsce w szybkich i1 scentralizo-
wanych procesach produkcyjnych, w wysokim stopniu zautomatyzowanych.
Koncowe operacje pomiarowo-kartograficzne na uzyskanych modelach (czy tez
pojedynczych ortofotografiach) moga wigc by¢ wykonywane przez operatorow z mi-
nimum wyszkolenia technicznego, wzglednie przez osoby pozbawione takiego
wyszkolenia, ktore jedynie odbyly kilkudniowy kurs. Rownoczes$nie sprzet
potrzebny do przeprowadzania pomiarow wzglednie graficznego opracowania
pojedynczych czy tez stereo-ortofotografii jest bez pordwnania prostszy 1 tanszy od
konwencjonalnego sprzgtu stereofotogrametrycznego.
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Przyklad stereoortofotopary z terenu Polski w skali 1:5 000 pokazano na rys. 9. — str. 68,

Nalezy przy tym zauwazy<, ze integralng czg¢scia wszystkich technik ortofoto jest
rownoczesne wyznaczenie topoerafii terenu. niezaleznie od tego. ze uzywajac
stereoortofotogramow, moga by¢ dodatkowo mierzone wysokosci dowolnych
punktow terenu, jak i wszystkich szczegolow terenowych. S to wiec uniwersalne,
pelnowartosciowe techniki pomiarowe umozliwiajace opracowania map
kreskowych. Poniewaz jednakze ortofotografie jak 1 stereoortofotografic sa
produktami wtérnymi w poréwnaniu z oryginalnymi zdjeciami lotniczymi, wyniki
dokladnosciowe pomiaréw na nich przeprowadzonych sa nieco gorsze niz
dokladnos¢ klasycznych operacji stereofotogrametrvcznych, przeprowadzonych na
oryginalnych zdjeciach. Za to techniki ortofotograficzne odznaczaja si¢ wyjatkowaq
prostota 1 cechami operacyjnymi, tvpowvmi dla_masowyvch procesdw produ-
kevinveh. Ze wzgledu na swa prostot¢ i niskie koszta, sa to réwnoczesnic wyjatkowe
metody fotogrametryczne, ktdérymi moga poslugiwa¢ si¢ bez dalszego
przygotowania specjalisci z takich dziedzin jak geologia, lesnictwo, rolnictwo,
urbanistvka. geografia w szerokim zakresie itp., a wi¢c szeregu dziedzin
zainteresowanych i wspdldzialajacych przy tworzeniu Dynamicznych Systemdw
Informacji o Ziem.

Mniej wigce) rownoczesnie do rozwoju technik ortofotograficznych powstawala
fologrametna satelitarna oraz teledetekcia. Nie ma specjalne) potrzeby wyodrebniania
fotogrametri satelitarnej za wyjatkiem zwrocenia uwagi, Zze fotogrametrvezne zdiecia
satelitarne sq faktem dokonanym i z¢ mozna z nich korzysta¢ w malopodzialkowych
opracowaniach (1:100 000), co oczywiscie powinno mie¢ wazne zastosowania
zwlaszcza w kartowaniu rozleglych, malo znanych obszarow [10].

Teledetekcja. Inaczej ma si¢ rzecz z techni-
kami teledetekcji, ktorych
zadaniem jest dostarczenie
niegeometrycznvch informa-

¢ji odno$nie ziemi i wystepujacych na niej zjawisk. Uzywajac specjalnych emuls;ji

fotograficznych wzglednie sensordw, teledetekcja pozwala na rejestracje takich
zjawisk jak wszelkiego rodzaju zanieczyszczenia srodowiska, schorzenia plodow
rolnych 1 drzew, pozary, rozklady temperatur, np. wod 1 budynkow (strata encrgii
ciepinej!), itp. Mimo, ze do obsenwacji teledetekcyjnych uzywa si¢ samolotéw wzgl.
satehitow, w odrdznieniu od metod fotogrametrycznych zbieranie informacji odbywa
si¢ W przestrzeni naturalnei. a ni¢ za posrednictwem modelu naturalnej przestrzeni.
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Rzecza specjalne) wagi jest jednakze fakt, ze poprawne i pelne wvkorzvstanie

nych tel keii wy istnienia szczegolowvch map danego obszaru. Ot6z
orfofotografie i oparte na nich ortofotomapy nadaja sie specjalnie do tego celu, ze
wzgledu na latwos¢ korelacji obrazow teledetekcyjnych z geometrycznie
precyzyjnymi ortofotografiami przedstawiajacymi rdéwnoczes$nie powierzchnie
terenu ze wszystkimi naturalnymi szczegolami. Jest to szczegdlnie wazna
okolicznos¢ potwierdzajaca wyjatkowe cechy technik ortofoto pozwalajacych na
naturalng integracje proceséw sluzacych do opracowania katastru wielozadaniowego
1 opartego na nim Systemu Informacji o Ziemi.

Co to sa ortofotomapy? Od samego zarania metod
fotogrametrycznych wiazano
duze nadzieje ze zdjeciami
lotniczymu (poczatkowo wy-

konywanymi z latawcoéw 1 z balonéw) jako mogacymi zastapi¢ czasochlonne

1 kosztowne konwencjonalne mapy. W okresie miedzy I-sz3 a 1I-ga wojng Swiatowa

w szeregu krajow (miedzy innymi 1 w Polsce) przeksztalcane na przetwornikach

zdj¢cia lotnicze byly szeroko uzywane w pracach katastralnych, mimo powaznych,

wszelkiego rodzaju trudnosci technicznych. Najpowazniejsza z nich to éwczesna
niemoznos$¢ wydajnego przetwarzania zdj¢c terendw nieplaskich. Przez rozwinigcie
roznicowych technik przetwarzania, ale 1 przez rozwiniecie nowych materialow
fotograficznych 1 reprodukcyjnych oraz udoskonalenie i zautomatyzowanie
odnosnych procesow produkcyjnych, te poczatkowe trudnosci i ograniczenia zostaly
usuni¢te. Zasadnicza jednakze cecha zdjgcia lotniczego, ktdra jest jego olbrzymia
zaleta réwnoczesnie zas 1 ograniczeniem w poroéwnaniu z konwencjonalng mapa.
pozostala: cz¢s¢ nadzwyczajnego bogactwa informacji zawarta w zdjeciu lotniczym
wymaga interpretacjl. Rownoczesnie pewne szczegdly terenowe, wazne z punktu
widzenia funkcji mapy, moga by¢ niewidoczne. Aby wigc ortofotografia mogla by¢
uzywana w miejsce mapy nalezy ja uczvtelni¢ i nzupelni¢. czyli za pomoca symboli
uwidocznic te szczegoly terenu, ktore tego zabiegu wymagaja. Ortofotomapa, jest
wiec ortofotografia (zawsze w dokladnej podzialce!) z uczytelnieniem wybranych
szczegolow terenu symbolami identycznymi albo podobnymi do tych jakie sa
uzywane na mapie kreskowe). Poniewaz jak powyzej wspomniano uzyskiwanie
danych o rzezbie terenowej jest integralna czesciq techniki produkcyjnej orto-
fotografii, dlatego warstwice moga zawsze by¢ odtwarzane. Autor niniejszego tekstu
zaproponowal nastgpujace nazewnictwo [9], celem jednoznacznego zrozumienia sig:
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Ortofotografia: — Przetworzone rézniczkowo zdjgcie.

Mozaika ortofotograficzna: — Polaczone dwie, albo wiecej, orto-
fotografie przedstawiajace w sposdb
ciagly pewien wycinek terenu (wzgl.
sfotografowanej sceny).

Ortofotoplan: - Ortofotografia wzglednie mozaika
ortofotograficzna, uzupelniona sym-
boliczna informacja planimetryczng
(w dowolnym zakresic), z wylacze-
niem warstwic.

Warstwicowa mapa ortofotograficzna: — Ortofotoplan uzupelniony warstwicami.

Liste powyzsza naleZaloby uzupelni¢ zupelnie nowvm i naibardziei kompletnvm
produktem kartograficznvm. rowniez opisanym we wspomnianej publikacji [9]:

Przestrzenna mapa ortofotograficzna:  — Mapa ortofotograficzna odwzorowa-
na na plaskim materiale pozwalajaca
jednakze na obserwacje trojwymiaro-
wq terenu wraz z przestrzenna
symbolizacjq i napisami.

Wszystkie powyzsze produkty, o bardzo wysokiej dokladnos$ci metrycznej,
o dokladnej podzialce i niespotykanym bogactwie informacji, winny by¢ zawsze
odwzorowane z zaznaczong siatk systemu wspolrzednych

Zakres symbolizacji moze by¢ niezalezng decyzja w kazdym przypadku. Krancowym
przypadkiem z jednej strony sq ortofolomapy terenéw rozwimgtych i gesto
zabudowanych w matych podzialkach. Moga one wymaga¢ pelnej symbolizacji,
poréwnywalnej z ta na mapach konwencjonalnych. Celowos¢ takiego rozwigzama
jako rozwigzania zasadniczego moze podlega¢ dyskusji. Oczywiscie nigdy nie nalezy
zapominac, ze ortofotomapa podobnie jak 1 mapa konwencjonalna przed ich drukiem
skladaja si¢ zawsze z szeregu pakladek (overilay) i przez opuszczenie ktorychs z nich
mozna ksztaltowac ostateczng tres¢ mapy. W ortofotomapach jedna z nakladek jest
obraz ortofotografii. Przez pomunigcie jej w procesie druku otrzymuje si¢
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konwencjonalng map¢ topograficzng. W ten sposob mozna otrzymac réowniez szereg
map tematycznych, wzglednie ortofotomap tematveznvch. czesto o zupelnie
wyjatkowych walorach kartograficznych, jak np. zamieszczona w oryginale
wielobarwna mapa uzytkowania terenu, Rys. 10 — str. trzecia od konca ksiazki.

Biegunowo przeciwnym przykladem ortofotomapy, jest ortofotomapa terenow
rolng-lesnveh w jakiejkolwiek podzialce. W kranicowych przypadkach, takich jak
pokryte sniegiem obszary pélnocne, tereny pustynne, calkowicie lub czegsciowo
zalesione oraz slabo rozwiniete obszary w ogdlnosci. ortofotomapa iest wviatkowo
doskonalvm produktem kartograficznym. w niektérych przypadkach jedynym, ktory
jest w stanie calkowicie oddac charakter i zasadnicze cechy terenu. Ortofotomapa
pozwala rownoczesnie na doskonaly wglad we wszelkiego rodzaju dynamiczne
procesy majace migjsce na powierzchni ziemi (np. uprawa roli), przy czym
zastosowanie technik stercoortofoto otwiera nadzwvczai proste ale réwnocze$nie
bardzo wvdajne mgozliwosci przed wszvstkimi specialistami w dziedzinach
dotvczacvch ziemt 1 iei uzvtkowania. Np. przy okazji nadzwyczaj ciekawego
projektu katastralnego F.A.O. przeprowadzonego w 1983/84 roku na terenie Peru,
miejscowl eksperci lesni wykazali nadzwyczajne korzy$ci plynace z zastosowania
technik sterecortofoto do analizy stanu 1 planowania gospodarki lesnej (poczatkiem
pracy rozwojowej w tym zakresie byly studia i eksperymenty przeprowadzone
swego czasu przez Z. Kalenskiego w Kanadzie).

Ze wzgledu na wymagania zarowno katastru jak i SIZ zasadnicze dane geometry-
czne odnosnie terenu muszq byc przedstawione w formie cyfrowej. Technika
stercoortofotograficzna. jak kazda technika stereofotogrametryczna przedstawia pod
tym wzgledem specjalne korzysci 1 mozliwosci. Natomiast w technice ortofoto-
graficznej jest wymagana digitalizacja zawartosci plamimetrycznej ortofotomapy.
Niezbedne uksztaltowanie pionowe terenu jest okreslane za pomoca warstwic,
profili wzglednie cyfrowych modeli terenu. Sa to wazne szczegoly techniczne do
ktérych rozwiazania istnieje szereg nowoczesnych metod 1 zestawow
instrumentalnych, c¢zesto znacznie rozmiacych sig¢ migdzy sob3. Nie sposob
wchodzic tuta) w szczegolowa dyskusje tvch zagadnien, nalezy tylko podkresiic, ze
w wyborze metody instrumentalney — a wiec samych instrumentow — nalezy sie
kicrowa¢ nie ceng danego zestawu instrumentalnego ale raczei korzvsciami_opera-
cvinvmi svstemu i iednostkowa cena koncowego produkiu oraz iego wlasciwosciami
i jakoscia. Zupelnie bowiem wyjatkowa zaleta metod ortofotograficznych jest
okolicznos¢, ze pojedyncze wzglednie stereoortofotografie moga by¢ wytwarzane

n ' ' masowym i scisle kontrolowanym _pr i rodukcyinym
zapewniajacym ortofotograftom najwyzsza mozliwie jakos¢ metryczna
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1 fotograficzng. Wszystkie dalszc operacje na ortofotografiach, a wige ich pomiary
1 zamiana na ortofoto mapy, mogg (i cz¢sto musza !) byC przeprowadzane gdzie
indziej przez personel pozbawiony zasadniczego przygotowania technicznego, bez
wplywu na jakos¢ koncowych produkitow. Ta wyjatkowa cecha technik
ortofotograficznych robi je unikalnie przvdatnymi w szeregu operacjach
pomiarowych t kartograficznych. zwlaszcza w warunkach bardzo ograniczonych
srodkow finansowych, przy braku formalnie przeszkolonych kadr technicznych
a takze w wykorzystaniu przez specjalistow z roznych branz. Mamy tu na mysli
rozlegle potrzeby geologéw, rolnikow, lesnikow, geografow, inzynierow itp.
Techmniki ortofotograficzne umozliwiajq wigc wprowadzenie wyjatkowo celowych,
przemvstowvch metod masowei produkcii. w dziedzing pomiarowo-kartograficzna,
bez ktorych nie moze by¢ mowy o bardziej szczegdlowym poznaniu naszej ziemi.

Przez rozwinigcie technik ortofotograficznych fotogrametria otworzyla zupelnie
nowe 1 nad wyraz wydajne mozliwosci zakladania nowoczesnych katastrow
narodowych 1 opartych na nich dynamicznych systemoéw informacji o ziem.
Na przeszkodzie stoja jedvnie wrodzony konserwatyzm i przestarzale poj¢cia
w dziedzinie klasycznego katastru. Zagadnieniom (ym musimy wig¢c poswigcic
uwage w nastepnych rozdzialach wychodzac z =zalozenia, ze optymalne
wykorzystanie nowoczesnych technik wymaga przede wszystkim krvivezne) rewizii
zalozen koncepcvinveh 1 zwrocenia uwagi na istotne 1 bardzo naglace wymogi
wspolczesnych spoleczenstw.

Naturalny sposob oznaczania Naturalnym sposobem ozna-
i utrwalania granic wlasnosci. czenia granic wlasnosci jest
osadzeni¢ w punktach chara-
kterystycznych ich przebiegu
mni¢j lub bardziej widocznych znakow: kamieni, palikdw drewnianych. a wspol-
czesnie rurek lub pretéw metalowych, slupkdw betonowych itp. W wielu krajach,
zwlaszcza europejskich, w ktdrych ze wzglgdu na gestos¢ zaludnienia wlasnosé
ziemska zawsze przedstawiala specjalna wartos¢, przyjal si¢ rdwniez zwyczaj
zaznaczania gramc w sposob ciggly przez utrzymywanie miedz, stosowanie
ogrodzen -w r6znej formie, sadzenie Zywoplotow. drzew 1 krzakow. ukladanie
murow kamiennych itp.
Zakladajac, ze parcela (wzgl. wlasnos¢ gruntowa) jest wiclobokiem, osadzenie
W jego wierzcholkach dobrze zdefiniowanych znakéw granicznych jest paturalnym
i_zasadniczvm sposobem oznaczenia granicy. Bez tego fizycznego oznaczenia
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granic, ich pomiar przeprowadzony w celu geometrveznego okreslenia granic jest
niemozliwy. Aby bowiem moc zamierzy¢ punkty w terenie trzeba je wpienw w jakis
fizyczny sposéb ustali¢. Odnosi to si¢ rowniez czg¢sto do tych przvpadkow, w
ktorych ,teoretyczne™ punkty lub linie maja by¢ wytyczone i zaznaczone w terenie
(np. nowe granice wlasnosci w wyniku wprowadzenia reformy rolnej). Jednakze
z chwila fizycznego oznaczenia punktow granicznych przejmuja one decydujacy role
w ustaleniu przebiegu granic. Nalezy wiec stale pamigtac o tym, ze osadzenie
fizycznego znaku granicznego jednoznacznie wyznacza przebieg granicy w danym
punkcie i jakakolwiek operacia pomiarowa celem ustalenia geometrvcznego
polozenia punktu jest operacia wtoma, kiora moze iedvnie wprowadzié bledv w iego
polozeniu. Pomiary jednakze granic wlasnosci sg nieodzowne z dwu powodow:

- poza identyfikacjgq przebiegu granic w terenie, dla celow katastralnych lub
innych oraz ogolnej administracji kraju jest nam potrzebna znajomos$é
dodatkowych wielkosci takich jak np. powierzchnia parcel oraz ich polozenie
geograficzne dla celow planowania r6znych projektéw rozwojowych.

— znajomos¢ stosunkowo dokladnvch wspdlrzednych punktéw granicznych pozwa-
la na odtworzenie ich w wypadku gdyby znaki graniczne z jakichkolwiek powo-
dow zostaly zniszczone lub usunigte.

Pierwszy powod jest oczywisty 1 nie wymaga dalszego uzasadnienia. W obecne;j
sytuacji ogolnego rozwoju i naglacych wymagan nawet najbardziej zacofanych
krajow, znajomos¢ podstawowych danych dotyczacych ziemi. jej posiadania, stanu
uzytkowania itp., jest tak podstawowym warunkiem jakiegokolwiek racionalnego
planu rozwoju 1 administracji, ze jakakolwiek argumentacja za potrzeba zna-
jomosci tych podstawowych danych, bylaby chyba obrazliwa dla czytelnikdw
niniejszego tekstu.

Drugi powdd jest zrozumialy, ale nie jest wykonalny w skali swiatowej jesli si¢
postuluje irracjonalng dokladnos¢ pomiaréw, jak to udowodniia nicomal 200-letnia
historia katastru. Wobec tego nalezy pozostawi¢ spelnienie tego wymagania
poszczegolnym krajom, w ramach dokladnosci na ktore jest je stac. Dla realizacji
celow o ktorych niniejszym jest mowa musimy si¢ skoncentrowac na rozwigzaniach
wydajnych, ktore bez reszty zaspokajaja wspdlczesne wymagania z dokladnoscio-
wymi wlacznie.

Zauwazmy przy tym, ze normalny wlasciciel nieruchomosci jest w zupelnosct
zadowolony fizycznym oznaczeniem granic, iedvovm ktorv on rozumie. Chce
rowniez znac powierzchnie swojej posiadlosci i jej wymiary t oczywiscie nie chce
aby ktos naruszal jego granice, przesuwal znaki graniczne itp. Natomiast nie wie co
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to sq wspolrzgdne. Wielu z nich nie bardzo potrafi sobie dac rad¢ z konwencjonalng
katastralng mapa terenu 1 przyjmujac ja z koniecznosci jako oficjalny dokument, nie
ma do niej bardziej intymnego stosunku.

Zupelnie inaczej ma si¢ sprawa z ortofotomapami. Nawet w bardzo zacofanych
regionach tego swiata, miejscowa ludnosc nic miala zadnych trudnosci w rozeznaniu
si¢ w ortofotomapach 1 w zidentyfikowaniu na nich swych posiadlosci. Tam, gdzie
ortofotomapy sa uzywane, znane s nagminne wykrywania przy ich pomocy bledow
w istniejacych mapach (i pomiarach!) konwencjonalnych.

Skoro wiec fizycznego znakowania granic ni¢c da si¢ oming¢ 1 jest ono ogolnie
przyj¢te 1 zadowalajace dla wlascicieli nieruchomosci i tylko ono w normalnych
okolicznosciach rozstrzyga w sposob bezblednv o jej ksztalcie i wiclkosci, powstaje
pytanie czy istnieje uzasadniona potrzeba przesadnic dokladnego pomiaru tych
wlasnos$ci 1 kto ma za ten zbyteczny 1 bardzo kosztowny wysilek placic? W dodatku
istnigje szereg prostych sposobdw utrwalenia polozenia punktow granicznych.
Mozna to osiagnac przez dodatkowe osadzanie trwalych znakdw wzdluz prostych
odcinkdéw granic, przez dodatkowe proste znakowanie podziemne za pomoca latwo
osiagalnych przedmiotow (odwroconych butelek, rurek drenarskich itp.) na takiej
glebokosci, aby nie mogly by¢ one ruszone przy uprawie roli, oraz przez nawiazy-
wanie narozy granic do obiektow w terenie, o ile takic istnieja, itd. Wreszcie
wlasciciele maia nieograniczona swobode w pomiarze swvch wlasngs§ci 1t w ozng-
kowaniy swych granic w precvzviny i praktvcznie nieznisz¢zalny sposob.
W wypadku natomiast, gdy zniszczenie znaku jest wynikiem projektow inzy-
nierskich (np. w wyniku budowy drég), kierownicy budowy winni by¢ odpowie-
dzialm za umieszczenie nowych znakdw.,

Rowniez argument za przesadnie dokladnymi pomiarami, kiére mialyby zapewnia¢
pierwotne granice w wypadku katastrof zywiolowych (powodzie, trzesicnia ziemi)
nic jest przekonywujacy i nie nalezy go rozszerza¢ na obszar calego panstwa, a wigce
1 na terytoria, gdzie tego rodzaju nicbezpieczenstwa nie wystepuja. Jak wiadomo
ubezpieczalnie naogol nie przyjmuja odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
katastrofami naturalnymi, powstaje wiec pytanie, czemu spoleczenstwo mialoby
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za mozliwe, minimalne przesunigcia granic wlasnosci
prywatnych spowodowanych przez katastrofy zywiolowe? Nade wszystko straty
spowodowane zniszczeniem wlasnosci ziemskiej w wypadku katastrof zywiotowych
s tak nieporownanic wigksze-od ewentualnego znaczenia drobnych przesunigc
granic (w wyniku odtworzenia ich na podstawie np. pomiardw za pomoca
ortofotografii), ze robicnic z tego powaznego argumentu swiadczy o zatracie
realistycznego spojrzenia na calos$¢ zagadnien i funkcyi katastru.
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Podobnie, nie wytrzymuje krytyki czgsto wysuwany argument, ze duza dokladnosé
w pomiarach katastralnych jest wymagana dla ustalenia poprawnej wartosci
wiasnosci, insynuujac, ze zalezy ona w duzym stopniu od dokladnej ilosci m? jej
powierzchni. Dzielac biezaca warto$¢ wlasnosci ziemskiej przez jej powierzchnie
w m? otrzymuje si¢ nominalng wartos¢ jednego m?, jako wskaznik informacyjny.
Tego rodzaju wskazniki sq uzywane okazyjnie przez wladze lokalne, np. w przy-
padku wywlaszczen. Stoja one jednakze tylko w bardzo luznym stosunku do istotnej
wartoscl posiadlosci, ktéra zalezy od wielu wspdlczvnnikow szacunkowvch i iest
zawsze wielkoScia ysfalong arbitralnic. Nawet mala roznica w ktoryms z tych
wspolczynnikow pociaga za soba o wiele wicksza réznice w wyprowadzonej
wartosci wlasnosci niz réznica spowodowana przez kilka m? w jej powierzchni.
Ostatecznie w normalnych warunkach, wartos$¢ wlasnosci zalezv tvlko i wvlacznie
od sumy pieni¢dzy jaka potencjalni nabywcy s3 gotowi za dang wlasno$¢ zaplaci.
Dla przykladu, w Nowym Jorku mozna ustali¢ wywolawczg warto$¢ parceli
o wielkosci 1000 m?, o ¢cenie 10 tys. dolaréw/m?, na 10 milionéw dolaréw. Jesli
jednak nabywcy nie chca zaplacic¢ wigeej niz 5 milionéw dolarow, ta ostatnia suma
stanowt wartos¢ nieruchomosci 1 sytuacji tej nie zmieni kilku ¢zy kilkunasto-
metrowa roznica w powierzchni parceli. Jesli mimo to w miastach zalecana jest
wysoka dokladnos¢ w pomiarach katastralnych to dlatego, ze na terenie miast
wystepuje duzo zagadnien technicznych, ktoére wymagaja duzej dokladnosci
w pomiarach [4].

W konkluzji wypada stwierdzi¢, ze trudno jest przedstawi¢ przekonywujace
argumenty przemawiajace za przesadna ale bardzo kosztowna dokladnoscia w po-
miarach katastralnych, ktore i tak sa tylko operacja wtorng podlegajaca roznym
blgdom. Pozostawiajac wigc techniki polowe w ponuarach katastralnych miast i wy-
soko rozwini¢tych terenach o ggstym zabudowaniu, a wigc tam gdzie to moze by¢
usprawiedliwione, nalezy dla reszty obszaréw panstw (ponad 90% teryiorium
narodowego?) przyjac sprawne i szybkie techniki fotogrametryczne. System winien
gwarantowac prawo wlasnosci ale nie granice. jak to ma miejsce w nielicznych
wypadkach (np. Szwajcana). Gwarancja granic wlasnosci prowadzi bowiem do
nieracjonainego wzrostu dokladnosci w ich pomiarach, czyniac system katastralny
niepotrzebnie niewydajny, drogi i niewykonalny w warunkach przygniatajacej
wiekszosci krajow, jak to wykazala dotychczasowa historia katastru.
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Czy uzycie fotogrametrii pozwala Dopiero uzycie fotogrametrii
na zalozenie katastru bez pomocy pozwoli na zalozenie nowo-
prac polowych? czesnego, wielozadaniowego

katastru na calvm tervtorium
panstwa. Nie da si¢ przy tym uniknaé technicznie prostej ale stosunkowo
intensywnej pracy w terenie. Przedmiotem tej pracy to w pierwszym rzedzic
identyfikacja granic wlasnosci oraz zaznaczenie zasadniczych punktow granicznych
na zdjeciach wzglednie ortofotografiach w taki sposob, aby te dane katastralne
mogly by¢ opracowane (pomierzonc) fotogrametrycznie. Przy tej sposobnosci,
technik katastralny odpowiedzialny za te prace, identvfikuje rowniez wszystkie inne
szczegodly terenowe, ktdre maja byc skartowane, umieszcza na fotografiach lokalne
nazwy micjscowosci, klasyfikuje wedlug narodowego klucza wszystkie drogi, szosy
itp. W dodatku, technik wypelnia specjalny formularz w ktdérym rejestruje sie
zasadnicze dane wymagane przez system katastralny, rozszerzony przez dodatkowe
wymagania Systemu Informacji o Ziemu.

Zgodnie z doswiadczeniem w krajach na drodze rozwoju. grupy polowe pod prze-
wodnictwem kicrownika, sklada)a si¢ z 5-6 réwnorz¢dnych technikéw pracuiacvch
poiedynczo w przydzielonym im terenie. Mimo, Ze praca w polu stanowi w dalszym
c1agu istote calej operacji, to nie ma zadnego poréwnania z kosztami, czascm i kon-
centracja pracy polowej wymaganej w konwencjonalnych systemach katastralnych.
W dodatku, to wlasnie czynnosci polowe za pomocq instrumentdw pomiarowych
wymagajq gruntownego, formalnego przeszkolenia obszernej kadry technicznej.
Natomiast prace identyfikacyjnc w polu mogq by¢ powierzone osobom bez
wyksztalcenia technicznego, ktore przeszly tygodniowe przeszkolenie w terenie.
Odpada wig¢c w wysokim stopniu trudny do szybkiego rozwiazania problem braku
kadr technicznych, zdolnych do wzigcia odpowiedzialnosci za obszerne prace
pomiarowe w polu.

Uzycie ortofotografii znacznie ulatwia zebranie informacji odno$nic uzytkowania
gruntow (granice odmiennych uzytkdow sa wyraznic widoczne na obrazie
fotograficznym terenu), jak réwniez upraszcza klasyfikacje gleb. Te ostatnie winm
przeprowadzac specjalisci od zagadnien glebowo-rolniczych.
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Zakres informacji gromadzonych przez Fakt, ze SIZ musi by¢ oparty
Kataster z uwagi na wymagania S1Z. na wielozadaniowym Kkata-

strze aby mogl by¢ czyms

wigce] jak tylko bankiem
danych przypadkowo napotkanych, czgsciowych informacji, nie oznacza, Ze system
katastralny winien zbierac¢ te wszystkie jakze roznorodne dane. Sprawy te nalezy
jasno 1 silnie podkreslac, istnigje bowiem duze zamicszanie odnoénie zakresu
odpowiedzialnosct 1 funkcjonalnej zaleznosci systemow informacji. Zwlaszcza. ze
sprawy te sa w duzej cz¢sci umowne i w poszczegdlnych panstwach moga istnied
usprawiedliwtone réznice.

Jak 1o juz w niniejszym tekscie zauwazylismy, jakis system katastralny musi istnie¢
w kazdym kraju 1 to bez wzgledu na panujacy w nim system polityczny i stopien
rozwoju kraju. Wynika to stad, ze odpowiedzialnos¢ za uzvtkowanie ziemi staje sie
coraz to waznigjszym czynnikiem wspolczesnego zvcia. Racionalnv system
katastralny jednakze musi opiera¢ sie na mapach. pokrvwaiacvch w_iednolity
sposob, w przyjetym svstemie geodezyjnvm. calv krai. To bowiem glownie mapa
nadaje systemowi katastralnemu charakter wiclozadaniowy, zupelnie nieodzowny
z punktu widzema ogdlnej ekonomii operacji katastralnych i ich funkgji.

Z drugiej strony w calym swiecie szybko rosnie potrzeba bardziej kompletnego
systemu informacji o ziemi. W systemie tym jednakze musza by¢ zawarle rowniez
podstawowe dane katastralne, takic jak granice wlasnosci, uzytkowanie terenu i kla-
syfikacja gleb. Co wigcej, kataster ofiaruje unikalny system zbierania informaciji
0 ziemi. oparty zard0wno na ukladzie geodezvinvm iak 1 na poiedvnczych parcelach
czvl jednostkach uzvtkowania ziemi. W dobie nieograniczonych mozliwosci
magazynowania, przetwarzania i prezentowania informacji w wymaganej formie,
byloby rzecza niezrozumiala i niewvbaczalna gdvby te dwa systemy mualy by¢ od
sicbic funkcionalnie niezalezne.

Jest natomiast rzeczg umowna. za ktore informacje winien by¢ odpowiedzialny
kataster. Sugeruiemy. ze w_kraiach na drodze rozwoiu kataster winien dostarczac
bardzi¢j pelnych informagii, niz ma to migisce w kraiach zaawansowanvch Te
ostatnie maja bowiem szereg innych mechanizméw do otrzymania informacji, na
ktorych im zalezy, ich zamoznos¢ zas pozwala im na mniej oszczgdna gospodarke.

Ze wzgledu na odmienna sytuacj¢ poszczegolnych krajdéw 1 ich wymagan, proba
ustalenia w te) publikacji gptvmalnef zawartosci operatow katastralnych mialaby
walpliwa wartosC. Jednakze tytulem przykladu. ktory moze by¢ przydatny w plano-
waniu odpowiedniego systemu, sugerujemy, ze nowoczesny, wielozadaniowy
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system katastralny w skali krajowej winien wzia¢ pod uwage konieczno$¢ biezacego

informowania o nast¢pujacych danych:

— wykaz punktow sieci podstawowych (kontrolnych), poziomych i pionowych,

— topografia terenu (otrzymana dla olbrzymiej wigkszosci terytoridw jako podsta-
wowa cz¢sC technik kartowania (ortofotograficznego),

— granice wlasnosci z podzialem na parcele,

— granice administracyjne,

- uzytkowanie ziemi,

— klasyfikacja gleby,

— kompletna informacja planimetryczna terenu (powierzchniowa),

- alfabetyczny spis wlascicieli gruntow,

— numeryczny wykaz wlasnosci (parcel),

— dane odnoszace si¢ do warunkdw nabycia i posiadania wlasnosci,

— wartos¢ wlasnosci dla celow podatkowych

Waznym zagadnieniem jest sprawa ewidencji instalacji podziemnych i nad-
ziemnych, zwlaszcza na terenie miast, ale nie tylko. Jakakolwick instytucja mialaby
prezeja¢ odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie 1 aktualizacje odno$nych pomiarow,
przepisy panstwowe muszg regulowac ich stosunek do katastnu. Wigcej szczegolow
na ten temat mozna znalez¢ np. w [4].

Rejestry Kkatastralne. Wazng czesciq operatow
katastralnych sg zapisy prze-
chowywane w rejestrach
katastralnych (ksiegi wie-

czyste). Na ich zawartos¢ skladaja si¢ glownie dane na temat informacji

wymienionych w trzech ostatnich punktach sugerowanego wyvkazu danych
katastralnych. W niektorych panstwach rejestry te sa oddzielone od wlasciwych
operatow pomiarowych i nawet sa podporzadkowane odrebnemu ministerstwu. Jest
to nast¢pny powdd zbednej komplikacjt operacji katastralnych, kidre) nalezy za
wszelka ceng uniknac, zwlaszcza w krajach na drodze rozwoju. Odnosne przepisy
prawno-proccduralne nalezy mozliwie uproscic i zredukowa¢ do minimum. Prosta

1 przejrzysta techniczna procedurg katastralpa musi regulowaé wszystkie sprawy

zwigzane z nabywaniem prawa do wlasnosci nieruchomoséciowej z jej wladaniem,

a nie sterty dokumentow spisywanych niezaleznie. Odnos$ne zapisy powinny by¢
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wprowadzone do kompuicra 1 nabiera¢ mocy prawnej z chwilg przeniesienia ich do
skomputeryzowanego rejestru. Nawet jesli taki stan operacyjny jest jeszcze
przedwczesny dla wigkszosci krajow s$wiata, stanic si¢ on powszednig
1zeczywistoscia na przestrzeni bardzo krotkiego czasu. W tvm wigc kierunku musi
juz obecnie 15¢ formulowanie calosci operacii_katastralnvch. W tym duchu,
wydajnym rozwiazaniem bylaby w kazdym urz¢dzie katastralnym obecno$¢ osoby
z uprawnienicm notariusza, ktéra wystawialaby na zadanie tvtulv posiadania.
wzglednie inne dokumenty 0 mocy prawnej, lezace w jurysdykeji katastnu.

Miejsce katastru w strukturze W zwiazku z poczatkowymi
administracyjnej kraju. atrybutami prawno-fiskalny-
mi katastru, obarczano odpo-

wiedzialnoscia za jego orga-

nizacje 1 funkcjonowanie ministerstwa sprawiedliwosci albo finansow, a nawet
dzielono ja mi¢dzy te oba ministerstwa. Obecnie, kataster nabral o wiele
obszerniejszego znaczenia 1 powinien sta¢ si¢ centralnym czynnikiem (jak to dalej
dokladniej zobaczymy) kartowania kraju i informowania o ziemi. Nalezy jednakze
zauwazyc, ze¢ nawet w obecne] sytuacji, w krajach pozbawionych racjonalne]
polityki w odniesieniu do pomiardw 1 opracowania map pomiarowe aktywnosci
katastralne, wzgl¢dnie zblizone do katastru, pochlaniaja olbrzvmia wiekszos¢
srodkdw, personelu technicznego 1 czasu calosci operacji pomiarowych. Wydaje si¢
wiec, ze Dvrekcia Katastru winna bv¢ giownvm trzonem Urz¢du Pomiaru Kraju,
ktéory winien dba¢ o implementacje wlasciwei strategii w dziedzinie pomiarow,
zapewniajac rownoczesnic celowa integracie wszystkich programow w  tej
dziedzinie. Z uwagi na katastrofalne opoznienia w tej dziedzinie w olbrzymiej
wigkszosct krajow swiata (w tym 1 w roznych krajach o gospodarce
zaawansowanej [3]) 1 na chroniczny brak srodkéw na te cele, ustalenie wyraznej
hierarchii celdw i kolejnosci rozwigzan w skali narodowe) jest zasadniczym
warunkiem powodzenia wdrazama katastru. Aby stworzy¢ korzystne warunki
politvczne dla podejmowania odpowiednich decyzji, ktére nie b¢da w stanie
uwzgledni¢ jednoczesnic oczekiwan wszystkich resortow panstwowych czgsto ze
soba konkunujacych, oraz nada¢ zagadnieniom pomiarowym odpowiednig range,
lepig rzad Pomiary Kraju wraz z K rem znalazl si¢, przynajmnicj
w_kraiach _na drodze rozwoju. pod bezposrednim nadzorem Radv Minis{row,

wzglednie Glowy Pansiwa.
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Prawodawstwo panstwowe Abv zapewni¢ sprawne dzia-
regulujgce dzialalnosé lanie katastru jest nicodzowne
katastru. odpowiednie prawodawstwo

panstwowe. Mozna przyto-
czy¢ przypadki, w ktdrych technicznie poprawnie sformulowany system katastralny
nie byl w stanic speini¢ swego zadania. gdyz nie byl on poparty odpowiednim
ustawodawstwem. Ustawodawstwo to winno okreséli¢ funkcje katastru. odpowie-
dzialnosc za organizacj¢ 1 dzialalnos¢ katastru, jego podstawy prawno-ekonomiczne
oraz zakres dostepu 1_iawnosci danvch zawartych w operatach katastralnych.
Szczegdly organizacyjno-wykonawcze sa okreslone w przepisach wvkonawczvch
opracowanych i1 opublikowanych przez jednostk¢ administracyjng odpowiedzialng
za wprowadzenic w 7ycie.

Najwazniejszym postanowieniem ogdlnego ustawodastwa panstwowego odnosnie
katastru jest jasne i kategonvezne stwierdzenie, ze tvlko kataster iest uprawnionv do
zatwierdzama znuany w prawach 1 warunkach posiadania nicruchomosci. Innymi
slowy, zadna transakcja dotyczaca nabycia praw do wlasnosci nieruchomosci
1 warunkow jej wladania nie ma mocy prawnej, jak dlugo nie jest przyjeta i potwier-
dzona przez system katastralny [11]. Tego rodzaju podstawowa zasada prawna lezy
u samych fundamentow Kkatastru 1 jest zupelnie nicodzowna dla permanentne)
aktualizacji danych zawartych w rejestrach katastralnych (mapach i dokumentach
w postaci wykazow 1 ksiag). Zas bez ciaglej 1 permanentnej aktualizacji system traci
swoja wartosc 1 przestaie bvé svstemem katastralnvm.

Jest to proste ale bardzo daleko idace sformulowanic o duzych konsekwencjach,
wymagajace systematycznego i bezwzglednego egzekwowania jak o tym dobrze
wiedza kraje, w ktdrych funkcjonalny i systematycznic aktualizowany konwencjo-
nalny system Kkatastralny istnieje. Praktycznym wnioskiecm jest koniecznosc
uwolniema obecnego systemu, réwniez w zakresie prawnym, od zakumulowanych
nicomal z¢ przez wieki nicracjonalnvch nawykow graniczacych z przesadami. ktdre
dlawia caly system i czynig go niezdolmym do normalnego funkcjonowania,

Jest jeszcze jeden. zasadniczy szczeedl strukturalnv katastru. ktory najlepiej gdyby
byl rowniez jasno wypowiedziany w podstawowym prawodawstwie pafstwowym na
ten temat. Mimo praktycznie nicograniczonej zdolnosci magazynowania, przetwa-
rzania t przekazywania informacjt zawartych w katastrze, obj¢cie przez ten system
calosci terytorium kraju wymaga licznveh urzeddw katastralnych rozsianych na
calvm obszarze panstwa. Zwlaszcza male prace aktualizacyjne wynikajace ze
zmiany tytulow wiasnosci i warunkow posiadania wymagaja nie tylko osobistego
kontaktu stron zainteresowanych z urz¢dem katastralnym ale rowniez ewentualne)
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inspekcji wzgl. pracy pomiarowej w lerenie przez licencjonowancgo technika
z urzgdu katastralnego. Rzeczy tych nie mozna zalatwiac z centralnie polozonego.,
odleglego urzedu, stad potrzeba calej sieci urzgdow poknvivajacej panstwo.

Nicodwolalno§¢ danych kata- Ostatecznym celem odnosnego
stralnych w odniesieniu do stanu ustawodawstwa panstwowego
posiadania nieruchomosci. jak 1 struktury operacyjnej

katastru jest osiggni¢cie takie-
go systemu cwidencji gruntow i nicruchomosci. ktory w  kazdej chwili
przedstawialby aktualny stan i warunki posiadania. Ostatni zapis katastralnv
(w postaci mapy 1 zapisow w rejestrach) jest wiec wystarczaiacvm i ostatecznvm
dowodem posiadania nieruchomosci 1 jakiekolwiek dalsze poszukiwania i speku-
lacje pod tym wzgledem s3 zbyteczne. Tego rodzaju sformulowanie zaklada sprawne
zalatwianic formalnosci katastralnych, ktore konczg si¢ wprowadzeniem zapisu do
komputera. ktory w panstwach zaawansowanych juz obecnie, w bliskiej zas
przyszlosci wszedzie, bedzie stanowil podstawowa forme archiwum katastralnego.

Zasada nieodwolalnosci zapiséw katastralnych. czvli ich wvlaczna moc prawna
stwierdzania warunkow 1 stanu posiadania nienichomosci. jest zupelnie podstawo-
wym warunkiem ,,sine qua non” istnienia i nalezytego funkcjonowania katastru.
Wynika z niej szereg operacvjnych wymogow, o réwnie podstawowym znaczeniu,
Jednym z nich jest wyzej wspomniany przepis prawny stwierdzajacy. Zze zadna
transakcja dotyczaca zmiany posiadania 1 jego warunkow nie moze mie¢ miejsca bez
zatwierdzenia przez urzad katastralny.

Operacje katastralne musza by¢ wykonywane sprawnie 1 z mozliwie minimalng
zwloka od chwili wniesienia sprawy. Nadto, system musi pokrywac bez luk
(uwzgledniajac rozne strefy katastralne. a wige 1 zmiennq skalg¢ map katastralnych
oraz zmienne wymagania dokladnosciowe, inne dla kazdeyj strefy), cale tervtorium
panstwa. Istotnie, mepelne dane katastralne, obejmujace jedynie ruektdre wlasnosci,
ni¢ tworza zadnego systemu 1 przedstawiaja watpliwa wartosc.

Operaty katastralne, a wigc pomiary, mapy i zapisy, muszg by¢ aktualizowane na
biezaco, w miar¢ zachodzacych znuan. Jest to kolosalna. nigdy nie konczaca si¢
praca, stanowiaca jednakze rdzen jakiegokolwiek systemu katastralnego. Nie da jegj
si¢ uniknac! Z tego tez powodu techmki 1 postgpowanie katstralne winny by¢
mozliwie proste 1 szybkie, w pienvszym zas rzgdzie definicja granic wlasnosci nie
powinna zaleze¢ od dokladnosci pomiarow (z mozliwym wyjatkiem terenow
miejskich) jak o tym moéwiliSmy. Jak wiemy, sga wydajne rozwigzania alterna-
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tvwywne, ponadto komputery 1 inne nowoczesne srodki pomocnicze pozwalajq na
sprawne 1 ckonomiczne uksztaltowanie calosci operacji katastralnych zgodnie z wy-
mogami 1 mozliwosciami ekonomicznymi danego panstwa.

Prace katastralne z wykorzystaniem Celem uvzupelnienia dotych-
technik fotogrametrycznych czasowych rozwazan i lepsze-

go zapoznama czylelnika

Z proponowanym rozwijza-
niem zagadnienia katastru narodowego, podajemy szkicowy ok postepowanta
opartego na wykorzystaniu ortofotomap i sporzadzonych z nich konwencjonalnych,
wielkopodzialkowych map topograficznych i tematycznych w wydaniach jedno
1 wielobanvnych.

Zakladamy, Ze w fazie wstepnej zostana powziete wszystkie decyzje 1 przygoto-
wania ustawodawczo-techniczne, nieodzowne do wprowadzenia zamierzonego
systemu. Bez takiego przygotowania, zwlaszcza zas odpowiedniego sformulowania
1 zabezpieczenia prawnego, wprowadzenie takiego systemu jest niemozliwe. Nalezy
jednakze mie¢ na uwadze ze w wiclu krajach rozwijajacych si¢, dyrektorzy sluzb
pomiarowych maja zwykle daleko idace uprawnienia w tym zakresie 1 stosunkowo
latwo moga spowodowac ustanowienie wyraznego prawodawstwa zapewniajacego
nalezvte funkcjonowanic i zabezpieczenie systemu katastralnego. Latwiejsze do
wprowadzenia sa postanowienia techniczno-admintstracyjne tworzace podstawe
operacyjna systemu. Mamy tu na mysli takie rzeczy jak ustalemie struktury
organizacyjnej katastru, przyjecie jednoznacznego wyznacznika indywidualnych
wlasnosci czy parcel, (property or parcel identifiers) dla calego kraju, ustalenie
.okrggdw™ katastralnych uwzgledniajacych administracyjny podzial kraju. ustalenue
siedzib lokalnych urzeddw Kkatastralnych. ustalenie zasad podzialu na strefy
katastralne (o réznych tolerancjach dokladnosciowych). ustalenie pienwszenstwa
terytonalnego w zakladaniu katastru, 1 tvm podobne.

Ta przygotowawcza faza wymaga duzych wiadomosci 1 dos$wiadczenia 1 jesli
w danym kraju tego rodzaju kompetencji jest brak (jest (o S)tuaqa W duzeJ
wigkszosci krajow swiata) mysle, ze zasadnicza

zapewniona przez odpowiednie instviucie migdzynar :
proponowani ,.cksperci® winni wykazac si¢ istotng wiedza w dziedzinie katastru,
wlacznie z dobra znaiomoscia fotogrametni. Jednoczesnie, jest to faza nieslychanic

wazna, gdyz popelnione bledy, bgda mialy konsekwencje siggajace daleko
w przyszlos¢. Nalezy ich wigce za wszelka ceng uniknac.
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Przystepujac do technicznej strony samego zagadnienia zalozenia katstru, nalezy
ustalic, jakiego rodzaju podstawowa sie¢ geodezyjna moze by¢ brana pod uwage, ze
wzgledu na koszt, a wigc realistyczne mozliwosct jej zalozenia i to w krotkim
czasie. Nowoczesne metody geodezyvine pozwalaja. za pomocq obserwacji
satelitamnych, wyznaczy¢ stosunkowo szybko tego rodzaju sieci, ktore w nastgpstwie
moglyby by¢ zageszczone metodami aerotniangulacyi. pozwalajacymi latwo na
osiggni¢cie dokladnosct rzedu 0.5 m. — 1,0 m. O ile tylko mozliwe, punkty te nalezy
utrwali¢ odpowiednio w terenie 1 zasygnalizowac przed nalotem fotograficznym,
aby nadac siect trwala warnosc¢ uzytkowa.

Zdjgcia lotnicze wykonane dla celow aerotriangulacji nalezy o ile mozliwosci
wykorzysta¢ do produkcji ortofotografii. Dla terendw o duzym zaggszczeniu parcel,
a ewentualnie 1 osadnictwa, wst 1 muasteczek mogq by¢ wskazane zdj¢cia
w wigkszych podzialkach. Nie nalezy jednakze zapomina¢, ze zaleznie od dost¢pne)
aparatury, skala ortofotografii moze by¢ rowniez dos¢ dowolnie powigkszona. jesli
oczywiscie nie wprowadzi to do obrazdw ortofotografit zaniku widocznosci
szczegolow teremu istniejacych na orvginalnych zdjgciach. Decyzje dotyczace
wyboru skali zdje¢ dla przewidzianych opracowan sa ckonomicznie bardzo wazne
i moze je podjac tylko doswiadczony fotogrametra, zaleza one bowiem od calego
szeregu czynnikow, takich jak tvp pokrycia terenu, rodzaj dost¢pne) aparatury,
hierarchii 1 naglosci réznych potrzeb itp.

Opracowania katastralne 1 kartowanie nuast winny by¢ wykonywane za pomocq
technik polowych [4]. Gdyby (0 jednakze bylo niemozliwe ze wzgledu na wysokie
koszta 1 potrzebny c¢zas, ni¢ nalezy si¢ waha¢ przed uzyciem metod
fotogrametrycznych, w tvm 1 metod ortofotograficznych, ktore zwlaszcza w pracach
katastralnych moga oddac olbrzymic uslugi. Pamig¢tam. gdv w pracach nad
podrecznikiem [4], celem lepszego zapoznania si¢ z sytuacja w dziedzinie pomiarow
w miastach Ameryki bLacinskigj, odwiedzilem urocze miasto meksykanskie
0 350 tys. ludnosci. Prezydentem tego miasta byl wtedy inteligentny archutekt.
W czasie zwiedzania technicznych biur zarzadu miasta zauwazylem, ze nie maja
zadnych, nawet wycinkowych map miasta. nic mowiac juz o jakims biurze
pomiarowym, ktorego réwniez nie bylo. Musialo to powodowac powazne trudnosci
w administracji miasta. Na mojq uwage na ten temat, prezydent miasta odpowie-
dzial: ,Mamy bardzo skromny budzet na nasze potrzeby. Cz¢s¢ miasta nie ma
wodociggdw 1 kanalizacji. Ciagle grozq nam powazne epidemie. Rownoczesnie brak
nam micjsca i podstawowych urzadzen w szpitalach. nasze szkoly nie moga
pomie$ci¢ mlodziezy, powierzchnie wielu ulic sa niebezpieczne dla ruchu
samochodowego 1td., itd. Jak w tych warunkach zdoby<¢ si¢ na decyzj¢ kosztownego
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1 wymagajacego dluzszego czasu projektu pomiarowego?”. Jednakowoz,
wprowadzenie katastru mogloby uwielokrotni¢ dochody miasta. jak to nicco poznie)
zostalo udowodnione w micscie Meksvku, stolicy tegoz kraju. Ale 1 w tvm
przypadku, koszta sluzby 1 operacji pomiarowyvch musza pozostawaé w jakiej$
rozsadnej proporcjt do innych. nicodzownych wydatkow.

Zakladamy wige, ze w duzych miastach zdjgcia katastralne polaczone z ogélnymi
pomiarami i opracowaniem map wiclkoskalowych beda oparte, o ile mozliwosci. na
pomiarach polowych. Jesti jednakze fotogrametria mialaby by¢ uzyta do tego celu,
postepowanic na obszarze miast nic rozni si¢ od postgpowania w terenach mniej
zabudowanyvch 1 otwartych, za wyjatkiem waznego szczegolu. ze skala zdjgc
lotniczych miast winna by¢ wigksza. Orientacyjnie, mamy na mysh skalg okolo
1:6000.

Powracajac do poprzedniego toku mysli:

-~ Po przeprowadzeniu acrotriangulacji nad terenami zgodnie z ustalonym
picrwszenstwem opracowan. nalezy przystapi¢ do produkcjt ortofotografii, nie
zapominajac, ze ewetualnie mogg by¢ potrzebne kopie ortofotografii na
nickurczliwych stabilnych filmach (aby zachowa¢ mozliwie wysokq dokladnosc
opracowan, zwlaszcza mierzonych wspélrz¢gdnych) oraz kopie na papicrze do
prac polowych. ktdérych orvginaly sa przechowywane w lokalnych urzedach
katastralnych.

- Ortofotografia jest geometrycznie bardzo dokladnym obrazem powierzchni
ziemi, w dokladnej skali 1 w przyjetym systemie wspoirz¢gdnvch i moze by¢
uzupelniona warstwicami. ktore zawsze sq obecne w  opracowamach
ortofotograficznych, albowiem, w takiej lub innej formic, tworza one
geometryczng podstawa samej produkcji ortofotografii. W krajach czy regionach
pozbawionych map, ortofotografia uzupclniona warstwicami tworzy produkt
kartograficzny o nadzwyczajnej wartosci, Rys. 11 - str. 69 przedstawia
ortofotomapg w skali 1:5 000 z siatkq wspolrzednych, uzupelniona warstwicami
wykreslonymi w zautomatyzowanym procesie, samoistnic t szybko na
przyrzadzie Gestalt Photomapper. Moga one by¢ uzywane bez dalszych zabie-
gow przez stuzby administracyjne kraju, dzicsiatki inzynicréw rolnych 1 lesnych,
geologdw, geografow, bussinesmendw itp. Nalezy przy tym zauwazyve, ze
istnieja nowoczesne, cyfrowe systemy ortofotograficzne przedstawiajace
dodatkowe korzysci zwlaszcza w kartografiucznym opracowaniu ortofotogra-
mow. Istnicje ponadto dawniejszy, analityczny, dalece zautomatyzowany system
kanadyjski Gestalt Photo Mapper, ktéry w czasie szybkic) produkcji ortofoto-
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grafii ze stereoskopowych zdjeé lotniczych. a wigc bez uciekania sie do
dodatkowo konstruowanych warstwic  [ub profilow terenu  wytwarza
szczegolowy Numeryczny Model Terenu w oparcin 0 automatyczng korelacje
obrazow. Nalezy réwniez zdawac sobie sprawe z tego, ze , digitalizacji* mozna
poddac kazdy produkt graficzny, a wigc 1 zwyklg ortofotografie, jesli mialaby ku
temu zachodzi¢ potrzeba.

— Nastepnym etapem jest praca katastralna w terenie, w czasie ktorej technik
katastralny poza staranng identyfikacjq granic wlasnosci (parcel) i wszystkich
innych szczegolow waznych z punktu widzenia mapy ogolnej i danych zawartch
w SIZ, must wypelni¢ dla wszystkich wlasnosci odpowiedni kwestionariusz.
Doswiadczeme w tym zakresie w krajach Amervki Poludniowej wykazalo, ze
w lerenach uprawnych dobre wyniki dawala struktura pracv oparta na pieciu
niezaleznych interpretatorach 1 przodowniku. tworzacych zasadnicza grupe
polowa. Grupa miala do dyspozycyi auto terenowe, ktore dowozilo pracownikow
do terenu pracy, utrzymywalo migdzy nimt kontakt w czasie dnia pracy wedle
potrzeby 1 zwozilo uczestnikow na kwatere po ukoriczonej pracy. Przodownik byl
odpowiedzialny za przydzial kazdemu z pracownikow terenu do opracowania
oraz za kompletnos¢ 1 jakosc opracowania. Kazdy z technikow pracowal zupelnie
niczaleznie, jednakze w towarzystwie wiarogodnej miejscowej osoby obeznanej
ze stanem posiadania 1 miejscowymi problemami, ,, Technicy™, okolo 50 osdb,
zoslali przeszkolenu do pracy polowej na jednotvgodniowym kursie terenowym.
Zdaniem autora. szkolenie to winno by¢ uzupelnione krotkim stazem w pracowni
fologrametrvezner. aby personel polowy mogl lepiej wnikna¢ w wymagama
stawiane pracy identyfikacvjno-interpretacyjnej.

Wyniki fotoidentyfikacji na kopiach ortofotograficznych sq nastgpnie przekazywane
do biura fotogrametrycznego (nalezacego do katastru!), ktdre sporzadza poszcze-
g6lne  kalki® ortofotomap. zgodnie z przewidzianym programem.

W najbardziej ,,zaawansowanych”™ projektach w tej dziedzinie autor niniejszego
tekstu uzywal stereoortofotografii 1 skonstruowanych przez siebie, bardzo prostvch
Stereokompilatorow™ (Rys. 12 —str. 70), przystosowanych do cyfrowej rejestracji
calkowitej zawartosci opracowania,

Na podstawie tych danych cyfrowych byly mastepnic wykreslane na ploterze poszczegolne
»kalki* opracowan. Jedng z pierwszych byla kalka katastralna, ktora w polaczeniu
z ortofotograflig tworzy katastralng mapg ortofotograficzng, Rys. 13 —str. 2 od konca.

Oczywiscie, ortofotomapa katastralna. podobnic jak kazda inna ontofotomapa, moze
mie¢ zmienng zawartos¢ informacji symbolizowanej. Specjalnie wartosciowa moze
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by¢ ortofotomapa, ktéra w dodatku do informacji katastralnej zawiera rowniez
warstwice oraz linie klasyfikacji gleby. Katastralna ortofotomapa przed nabraniem
mocy dokumentu jest wystawiana do wgladu publicznego celem otrzymania uwag
odnosnie mozliwych bledow. Jest rzecza zadziwiajaca jak nawet wiasciciele nie
umigjacy czvta¢, 1 ktérzy majq olbrzymie trudnosci ze zrozumicniem
konwencjonalnej mapy kreskowej, bez zadnej trudnosci orientujq si¢ w ortofoto-
mapie. W jednym przypadku farmerzy przvniesli swoje wilasne mapy konwencjo-
nalne, wykonane przez zawodowych mierniczych za pomocq nowoczesnego sprz¢tu
elektrooptycznego, zawicrajace jednakze powazne bledy, ktdére mozna bylo
natvchmmuast stwierdzi¢ przez pordwnanie z ortofotomapa.

Nalezy tutaj wspomnie¢ o waznym szczegole operacyjnym. Uczytelnione w terenie
ortofotografie z naniesionymi zidentyfikowanymi szczegdlami. nosza oczywiscie
rowniez $lady warunkdw pracy w polu (brud, pogigcia itp.). Ponadto, maja one na
ogol dowolny i mniejszy wymiar niz ostateczne arkusze map katastralnych. Z tego
powodu jest rzecza wskazana zakladac rownolegle z pracami polowymi czystorysy
z ortofotografii polowych, jednakze w formacie i ukladzie koncowych map
katastralnych. Na tych czystorysach bylyby nanoszone wszelkie zmiany w stanie
posiadania i przedstawialyby one podstawowy dokument katastralny, przechowy-
wany w lokalnych urz¢dach katastralnych.

— Przez opracowanie na podstawie zidentyfikowanych w terenie ortofotografii
wszystkich innvch szczegdlow pokrycia terenu w formie tematycznych nakladek
(drogi, zabudowania, wody itp.) z wlaczeniem warstwic, mozna otrzymac bardzo
atrakcvjng ,,0g0lna” ortofotomape o duzej tresci informacyjnej, w wydaniu wielo lub
jednobanwnym, Rys.13 —str.71.

(Po zidentyfikowaniu granic w tereniec na odbitkach ortofotografii, granice sg
skartowane w pracowni fotogrametrycznej z rownoczesnym pomierzeniem
wspolrzednych punktéw granicznych i innych szczegolow terenu, ktdre winny
znalez¢ si¢ na mapie oraz w odpowiednim banku danych).

,Ogolna ortofotomapa™ Rys. 14 — (str. 2 od konca), zawicra rowniez granice parcel
lub wlasnos$ci. Jesli jednakze zaggszczenie parcel jest bardzo duze, jest rzeczy
wskazana pominigcie tej informacji. jak to przedstawiliSmy w Rys. 15 — str. 72,
Zyskuje na tym bardzo przejrzystos¢ mapy, zwlaszcza, ze bardzo latwo mozna
uzyska¢ oddzielna, konwencjonalna, kreskowa mape¢ katastralna, zawierajacq
rownoczesnie umowng ¢z¢s¢ ogodlnej tresci planimetrycznej terenu, Rys. 16 — str. 73.
Podobnie. po usuni¢ciu z ogdlnej ortofotomapy Rys. 14 — (str. 2 od konca) nakladek
zawierajacych tres¢ katastralng i obrazu ortofoto, otrzymuje si¢ komvencgjonalng mape
topoeraficzna. ktora moze by¢ drukowana w wydaniu wielobanvnym, Rys. 17 - str. 74.
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Przez odpowiedni dobdr przejrzystosct znakow konwencjonalnych uzyvwanych do
symbolizac)1 ortofotomapy, map¢ topograficzng mozna fotoeraficznie zmniejszy¢
np. do podzialki 1:25 000, aby otrzymac ogolna mape topograficzna dla calych
regiondw kraju. W wyniku wigc dzialalnosci katastralnej tworzone sa mapv
0 oeolnei uzvikowosci. rozniace si¢ ewentualnie podzialkami w zaleznosci od stref
katastralnych. W krajach bogatych mogacych sobie pozwoli¢ na automatyczne
kreslenie map za pomoca komputera, przejscie z jednej podzialki mapy na inna,
z chwilg gdy tres¢ mapy jest zakodowana numerycznig, jest gldwnie sprawg
wydatku. Kraje biedne, nie posiadajace tych ulatwien, moga osiagnac¢ zblizone
rezultaty przez zreczne uzycie procesow fotograficznych, znacznie tanszych od
cyfrowych. Rys 18 — str. ostatnia 1 Rys. 19 —str. 75 podaja przyklady dwu- i pigcio-
krotnego fotograficznego zmnigjszenia oryginalnych manuskryptow map. Nie nalezy
przy tym zaponunac, ze postep techniczny nie obejmuje wylacznie technologii
komputerowych, ale réwniez ogolna technologi¢ reprodukeji z automatycznymi
mozliwosciami wzmacniania lub oslabiania okreslonych elementow rysunku mapy.
jak to jest spodziewane w procesie automatycznej zmiany podziatki map.

Autor niniejszego tekstu, kidry migdzy innymi, w swych mlodych latach. byl
asystentem prof. Imhofa (ETH - chyba najbardziej artystycznego kartografa
nowoczesnej kartografi) w pelni docenia graficzng i informacyjna tres¢ map, ktére
w kazdym szczegdle zadowalaja nasze oczekiwania estetyczne 1 merytoryczne.
Jednakze w tej chwili dyskutujemy moznos¢ zaspokojenia palacych potrzeb
kartograficznych wigkszosci narodow swiata, zyvjacych w nedzy, dla ktérvch mapa
iest podstawowvm warunkiem wyjscia z obecner sytuacii. W tej perspektywie,
upieranie si¢ przyv mozliwosciach stwarzanych przez nowoczesna nauke¢ i techno-
logie w mysl hasla ,,albo to albo nic™ jest chyba prostackie i nieuczciwe.

Oczywiscie dotychczasowe przyklady nie wyczerpuja wyjatkowych mozliwosci
ortofotokartografii. Nie jest to przedmiotem obecnych rozwazan, ale tytulem
przykladu zamieszczono kopig¢ fotomapy uzytkowania terenu rys. 10 — str. 69, kidra
mMOW1 sama za siebie. Zadna inna mapa nie jest w stanie przekaza¢ pelnej informaciji
zawarle] w lego rodzaju nowoczesnym, ale rownoczesnie tanim produkcie
kartograficznym. W momencie, gdy technika ortofotografnt jest przyje¢ta jako
zasadnicza technika kartograficzna, jest ona dostgpna nie tylko dla klasvcznych
kartografow, ale dla cale) plejady specjalistow w zakresie nauk o ziemi, inzynicrii,
administracji, ktorzy, we wlasnym zakresic moga tworzy¢ swoje wlasne,
specjalizacyjne mapy. W niektérych z tych zastosowan, geometryczne polozenie
opracowywanych szczegolow nie wymaga duzej dokladnosci 1 z powodzeniem moze
by¢ wykonanc odrgcznie na podkladzie ortofoto. Natomiast duzaq zaleta jest
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stercoskopowa obserwacja terenu w czasie opracowania oraz moznos¢ pomiaru
roznic wysokosci (warstwice!) oraz wysokosci szczegolow terenowych (budynki,
drzewa). Mozna bardzo latwo to osiqgnac¢ przy uzyciu sicreoortofotogrametrii
i nadzwycza) prostego instrumentu. ktéry zostal nazwany przez autora
~Minikompilator I, Rys.20 — str. 75. Jest to po prostu stereoskop umieszczony na
szvnach pozwalajacych na zmian¢ pozycji stercoskopu wzdluz osi Y, dla uzyskania
wygodne] obsenwacjl w obrebie stercoortofotopary. Roznice paralaks poziomych
celem ustalenia  zaleznosci  wvsokosciowych sg  mierzone zwvklg srubg
paralaktyczng. Tego rodzaju nad wyraz prosty przyrzad moze oddac duze przyslugi
przy opracowaniu takich informacji terenowych jak granice formacji geologicznych,
granice glebowe, linie klasyfikacyjne obszarow lesnych, granice formacp
geomorfologicznych 1 wiele innvch Korzysci techniczne 1 ekonomiczne takiego
postgpowania sa oczywiste ponad wszelkq watpliwosc. Migdzy innymi. obscrwacja
przestrzenna precyzyjnego modelu terenu usuwa w tego rodzaju opracowantach
ogolnie spotykang dowolnosc 1 bardzo przyspiesza tok samego opracowania.

Usvazny czyvtelnik z pewnosciq zauwazyl, ze rozpoczawszy szkicowe przedstawienie
prac katastralnych opartych na uzyciu technik ortofotograficznych, zakonczylisSmy
ten opis podajac przykltady konwencjonalnych map topograficznych, wzglednie,
uzywajac terminologii uzywanej w Szwajcarii, ogolnych ,,map ekonomicznych™
kraju. Istotnie, tego rodzaju logiczne podcjscie bylo uzyte w Szwajcani juz dawno
temu, gdv jeszcze nie bylo komputerdw 1 zautomatyzowanych systemow do cyfro-
wej rejestracji informacji, technik digitalizacji istniejacych map. urzadzen do
automatycznego kreslenia nowych map. o zmiennej tresci 1 podzialce. Co wiece],
niezwvkly postep rowniez i w technice graficznej prezentacji 1 przetwarzaniu
istniejacvch map. pozwala na jeszcze prostsze. wytwarzante nowych produktow
kartograficznych, mogacych bez reszty sprosta¢ wymaganiom wielu krajow.

Aktualizacja operatow Kkatastralnych. woystem katastralny kidry ni¢e
jest aktualizowany w miarg
iak wvstepuia zmiany w wa-
runkach posiadania nierucho-

mosci. przestate bv¢ svstemem katastralnvm®™. Aktualizac)i tej muszq by¢ poddane

wszystkie czesci skladowe operatu Katastralnego, tzn. akta prawne wymagane przez
system jesli takie istotnie wyst¢puja, rejestry opisowe (ksiegl wieczyste) oraz dane
numeryczne i graficzne.

48



Technicznie, utrzymywanie systemu katastralnego w stanie aktualnym, jest zawsze
operacja stosunkowo prosta. W praktyce jednakze, tak wielka tlo$¢ zmian w stanie
posiadania wyst¢puje w okregach katastralnych, Zze personel techniczny do dyspozycn
(wolnych zawodow czy urzedniczy), nie zawsze moze sprostac temu zadaniu, Nalezy
przy tvm wzia¢ pod uwage, ze dojazd do kazdorazowego muejsca pracy, zwlaszcza
w krajach na drodze rozwoju, przedstawia cz¢sto bardzo powazny problem.

Jest rzecza oczywista, ze im prostsza jest calos¢ operacji katastralnych, tym sa
rowniez latwiejsze do wprowadzenia do operatdw ustawicznie zachodzace zmiany
w stanie posiadania. Szczegolnie, nie nalezy dopuszczac do sytuacji, aby Kkataster,
dziedzina o tak wyjatkowym znaczeniu gospodarczym i socjalnym. stal si¢ m¢tnym
zerowiskiem dla wszelkiego rodzaju postronnych profesji 1 biurokratow, jak to ma
migjsce w olbrzymiej 1losci krajow Swiata [3].

Nalezy rowniez zdawac sobie sprawe z tego, ze niczaleznic od podstawowej
techniki uzytej do zalozenia katastru, do wprowadzenia typowych zmian sluzg
nieomal wylacznie techniki polowe. Oczywiscie nie mamy tu na mysh
szczegolowych prac obejmujacych duze obszary (np. wszelkiego rodzaju reformy
rolne) w ktorych techniki fotogrametryczne mogq by¢ prosisze, szybsze i tansze.
Pamigtajac stale o wielorakich atrybutach katastralnych 1 ich hierarchicznej wadze,
nie napotkamy na zadne trudnosci w technicznym rozwiazaniu zadania w ramach
przyjetych w niniejszej pracy zalozen i wytycznych postgpowania. CelowosC
1 ekonomia musza decydowac o wyborze technik!

Tym nie mniej, niec nalezy ani na chwile leKcewazy¢ rozmiaru zadania 1 wyslgpu-
jacvch trudnosci. Niestety, olbrzymia indolencja profesjii pomiarowcow, doprowa-
dzila do sytuacji w kiorej czynniki rzadzace ignoruja donioslos¢ sprawnie dzialajace;
sluzby pomiarowej kraju. Co wigcej, profesja pomiarowcow nawet nic zadbala o sy-
stematyczne szkolenie skromnej ale wystarczajacej kadry fachowcow chocby na
poziomic wykonawczym. Z tego tez powodu, narodowe programy w Omawianej
dziedzinie musza obejmowaé rowniez szvbkic szkolenie odpowiednich kadr na
poziomie operacvinvm. I tuta) znowoz, zasady i techniki sugerowane w niniejsze;
pracy, nadaja si¢ w sposob zupelnie unikalny do rozwiazania tego zagadnienia, jak to
udowodnilo obszernc doswiadczenie autora w krajach na drodze rozwoju.
Wprowadzenie bowiem fotogrametrii do podstawowych zadan pomiarowych jest
rownoznaczne z wprowadzeniem metod masowe] produkcji przemyslowej. w ktérej
caly proces mozna rozbi¢ na proste operacje skladowe, przy czym jakos¢ koncowego
produktu jest narzucona i kontrolowana przez centralnie sterowany produkt
zasadniczy (a wiec np. zdjecia lotnicze i zasadnicze operacje fologrametryczne
z centralnq produkcja ortofotografii wlaczme).
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Aktualizacja danych katastralnych musi by¢ uruchomiona z momentem
wprowadzenia na terytorium panstwa systemu katastralnego. Jakakolwiek zwloka
w tym zakresie doprowadza natvchmiast do fatalnego nagromadzenia zaleglosci
trudnych do przezwyci¢zenia (jak to bylo na porzadku dziennym w szeregu krajow
Europy), réwnoczesnie zas uniemozliwia normalne procesy rozwojowe kraju [3],
szybko prowadzac do korupcji 1 bezprawia.

Prawodawstwo panstwowe stwierdzajace, Zze nie mozZe nastapi¢ zmiana w posia-
daniu wzglednie w warunkach posiadania niecruchomosci bez zarejestrowania i po-
twierdzenia przez sluzbg katastralna. jest podstawowvm warunkiem funkcionowania
katastru. Nie jest jednakze ono w stanie zapewni¢ wykonalnosci narodowego
programu katstralnego. Aby to osiagna¢ nalezy uswiadomi¢ dysponentéw wladzy
kraju o wyjatkowej wadze katastru dla gospodarczego 1 spolecznego rozwoju kraju,
w pierwszym jednakze rzgdzie nalezy katastrowi nadac forme racjonalna. mozliwa
do wykonania z punktu widzema ekonomicznego 1 technicznego, dostosowana do
warunkow 1 wymogow kraju.

W dobie. aktualnej, istnienic nadzwyczaj sprawnych i stosunkowo tanich
komputeréw wraz z towarzyszacvm sprzgtem, stanowl niebywale ulatwienie w
przeprowadzaniu prac katastralnych. szczegoélnie zas w ich ciaglej aktualizacji oraz
w koncowym magazynowaniu danych, rowniez z uwagi na oparty na katastrze
Dynamiczny System Informacji o Ziemi .

Informatyka w zakresie Zardwno Kkataster jak 1 jaki-
katastru i S1Z kolwiek SIZ sa systemami

dynamicznymi. Oznacza to,

ze zawarte w nich informacje
ulegajq nieustannej zmianie, musza wi¢c by¢ na biezaco aktualizowane. Co wigce),
raz zdezaktualizowane przedstawiaja te systemy watpliwa warto$¢. Ponadto
jednakze, oba systemy maja sluzy¢ wielorakim potrzebom spoleczenstw, co
oznacza, ze¢ na okreslone zyczenie spodziewana jest szybka 1 zadowalajaca
odpowiedzZ, w dodatku w okreslonej formuie.

Rzecz jasna méwimy tu o dwoch odrgbnych systemach, o roznych, dokladme
sprecyzowanych zakresach odpowiedzialnoéci. Kataster w pierwszym rzedzie
winien by¢ w stanie stwierdzi¢ w kazdei chwili kto 1 na jakich warunkach jest
wlascicielem danej nieruchomosci, okresli¢ charakter nieruchomosci 1 jej wartos¢
dla celow podatkowych. Natomiast System Informacji o Ziemi, nie wchodzi w sy-
tuacje prawng posiadania ziemi, wzglednie dysponowania nia, natomiast winicn by¢
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w stanic dostarcza¢ zadowalajacvch informacji potrzebnvch do planowania
gospodarczego 1 spolecznego rozwoju kraju. Mozna wige powiedziet, ze SIZ jest
nadrz¢dnym systemem, gdyz stosunki wilasnosciowe w odniesieniu do ziemi (i nie-
ruchomosci) moga by¢ tylko jedna z informacji wymaganych przez SIZ.

Z drugiej strony potrzeba katastru w jakimkolwiek kraju nie podlega dvskusji,
kataster wie¢ musi istnie¢ niezaleznie od tggo. czy bedzie przewidziany jakis
bardziej ogolny system informacji o ziemi czy nie. Co wig¢cej, mozna powiedzied, ze
celowo zalozony, nowoczesny kataster dostarcza tyle informacji o ziemi, ze moze
byC uwazany za bardzo cenng namiastkg¢ SIZ. W dodatku, kataster przedstawia
zupelnie wyjatkowo przydatna, podstawowa strukturg jakiegokolwiek, bardziej
ogolnego SIZ. Ekonomia wigc postgpowania wymaga, aby oba w zasadzie
niezalezne systemy, byly ze soba funkcionalnie $cisle zwigzane.

W przeszlosci, tego rodzaju operacvine powijzania byly rzecza trudna. Dzieki
komputerom 1 towarzyszacym im technikom, tego rodzaju organiczne zaleznosci
1 wspoldzialanie sa obecnie rzecza naturalng 1 spodziewana.

Spelnienie tych funkcji jest zadaniem dzialu technicznego, ogdlnie znanego pod
mianem informatvki. Informatyka bowiem okreslamy zespdl technik uzywanych
w zautomatyzowanych procesach magazynowania, przetwarzania i przekazywania
informacji w pozadane) formie. Powstanie 1 rozwoj informatvki wigza sie
z powstaniem nowoczesnych komputerdw. Nie nalezv iei iednakze identyfikowa¢

dziedzina t w krajach zaawansowanych spotyka sie ja na kazdvm kroku. z
rodzinnym gospodarstwem domowym wlacznic. Trudno byloby sobie tam
wyobrazi¢ banki, szkoly. przedsigbiorstwa przemyslowe i handlowe, biblioteki ttp.,
bez sprawnie dzialajacych systemow informatycznych. Nalezy przy tym silnie
podkreslic, ze jest to tylko skromny poczatek, gdvz np. juz obecnie istnigja
prototypy rozwiazan, ktére pozwalaja na trvlion (a wiec 1 000 000 000 000) podsta-
wowvch operacii komputerowvch na sekunde!

Kraje na drodze rozwoju zrobig wigc dobrze, jesli zainteresujq si¢ tymi technikami
automatyzacji w przekazywaniu informacji 1 zaczna je stopniowo wprowadzaé
w dziedzinach, kiore tego specjalnie potrzebuja. Do tych dziedzin naleza miedzy
innymu kataster 1 SIZ. nie tylko ze wzgledu na gromadzenie duze) ilosci informacji,
ale rowniez z uwagi na wymogi operacyjne, glownie na ciagly aktualizacie
informacji 1 spelnienie réznych funkcji tych systemow. W jezyku polskim ukazal sig
dos¢ wyjatkowy podrecznik opracowany przez prof. A. Gazdzickiego, pt. ,,Systemy
Informacji Przestrzennej*, w ktorym w sposob zwigzly sa przedstawione rozne
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dzialy tych waznych i szybko rozwijajacych si¢ technik [12]. W odnicsieniu do
krajow na drodze rozwoju, w dziedzinie katastru i opartym na nim ogolnym
systemie informacji o ziemi, nastepujace zasadnicze operacje nalezy mie¢ na
uwadze mowiac o informatyce:

1. Rejestracja danych cyfrowych 1 opisowych (wzgl. alfanumerycznych) w czasie
podstawowych operacji pormiarowych fotogrametrycznych lub polowych.

2. Przetwarzanie powyzszych danych na dane koncowe przewidziane jako
zasadnicze informacje przechowywane w odpowtednich bankach danych.

3. Automatyczne kreslente map wzglednie tylko niektérych ich clementow (np.
tresci katastralne mapy).

4. Rejestracja (graficzna lub cyfrowa) istniciacvch map, dokumen{ow nume-
rvcznvch i opisowych, ktore winny by¢ uwzglednione przy zakladaniu katastru
i S1Z i przetworzenie ich na forme typowa dla nowoczesnych systemow
archiwalnych, przystepnych dla publicznosci.

5. Zalozenie steci komputerowej sluzacej publicznosci, na terenie panstwa w urze-
dach katastralnych, ktora w kazdej chwili pozwala na wywolanie danych
dotyczacych okreslonej posiadlosci (wzglgdnie wlasciciela nieruchomosci)
i przekazanie ich w prostej formic (np. kopii z ekranu komputera) stronie
zainteresowanej.

W dodatku, w odniesieniu do ogdlnego systemu informacji o ziemi, dane zawarte
w poszczegolnych bazach czy bankach danych katastralnych. winny mie¢ formeg
i ogoélna strukture przydatna do przetwarzania przewidzianego przez SIZ
i koncowego przedstawiania wynikéw przeprowadzonych operacji. Jako przyklad.
zadaniem moglby by¢ wybdr terenu o pewnej wielkosci 1 ogdinej charakterystyce
przvdatnej dla zalozema parku narodowego dla celow turystycznych.

Niniejsze uwagi. nie silace si¢ na systematyczne i kompletne przedstawienic calo$ci
zagadnienia, majq za zadanie podkreslic szczegolna z1029nQs¢ tego nicodzownego,
koncowego etapu opecracji katastralnych. Waznym przy tym jest nic tyle
natychmiastowe wprowadzenic kompletnego systemu informatvcznego, ktory
pozwolilby z chwilg rozpoczecia dzialania sluzby katastralnej na terenic panstwa na
wyzZej wymienione operacje, ale na takie sformulowani wowych faz
wvkonawczvch na kazdym etapie programu katastralnego, ktory pozwolilby na
plynne uzywanie informacji wewnatrz samego systemu 1 jego rozbudowe, oraz na
funkcjonalne polaczenie katastru 1 SIZ.
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Nie nalezy przy tym popelnia¢ zasadniczego bledu wielu | ekspertow™ z krajow
bogatych, ktorzy bez namyslu propaguja powszechne uzycic komputerow i opartg na
nich automatyzacje, nic zdajac sobie przy tym sprawy z tego. ze w wiclu regionach
swiata uzycie komputerdw jest utrudnione i zwodne chocby z powodu braku
stabilnosci 1 jednolitej jakosci przckazywanej energii elektrycznej. Co wigcej,
szczegolowe studia w szeregu krajow afrvkanskich [2] zdaja si¢ rowniez wskazywad
na to, ze w wysilku unowoczesmania operacji katastralnych picrwszenstwo
nalezaloby da¢ zalozeniu archiwdw katastralnych, wprowadzajac stosunkowo prosta
i tania miniaturvzacje dokumentow graficznvch i opisowvch. przez uzvcie mikro-
filméw 1 ,mikrofiszek™. Trudno rowniez usprawiedliwi¢ w tej chwili np. bardzo
drogq automatyzacj¢ kreslemia map tam gdzic s3 tvsiace ludzi szukajacvch
zatrudniemua za jakakolwick place. Techniki komputerowe o ktdrvch jest tu mowa,
wymagaja calego zaplecza technicznego 1 infrastruktury zanim moga byv¢ rozsadnic
branc pod uwage. W pienvszym rzgdzic wigc nalezy zapewnié istnienie
wystarczajacych sil technicznych dla utrzvmania w odpowiednim stanie komputerow
1 zautomatyzowanej aparatury oraz dostepu do czesci zapasowych. Rownoczesnic zas
istnieje absolutna potrzeba technicznie przeszkolonvch pracownikdw katastrainych,
obeznanych z uzyciem komputerow i ich oprogramowaniem.

Mimo to ni¢ nalezv odkladac stopniowego wprowadzenia techmk nowoczesnej
informatyki do projektowanyvch systemow katastralnvch. Oznacza to, z¢ majac
ustawicznie na oku bardziej kompletne wprowadzenie automatyzacji w miarg
ogolnego rozwoju kraju, nalezy przewidzie¢ od samego poczatku pewne elementy
automatyzacji tam gdzie one sa nieodzowne 1 w rozsadnym zasi¢gu geograficznym.
Dobrym krokicm wstepnym w tym kierunku byloby np. zalozenie komputerowyvch
bankow danych w duzych miastach, ktére moglyby stuzyv¢ jako projekty pilotowe
w danych krajach w dziedzinie katastru z elementami nowoczesnej informatvki.

W krajach zaawansowanych gospodarczo istnieje caly szereg wyprobowanych
systemow komputerowych przydatnych do rozwiazania poruszonych tu problemdw
w dowolnym zakresie. Nalezy tez z tych gotowych rozwigzan korzystac, samodziclne
bowiem wypracowanic odpowiednich programow z wyborem odpowiedniego
zestawu instrumentalnego jest bardzo zwodne, wymaga solidnych wiadomosci
1 doswiadczenia w dziedzinach o ktorvch tu mowa. oraz duzo czasu. Trzcba bowiem
sobie uzmyslowi¢. ze tak na pozor proste operacje jak np. digitalizacja ortofotografii
wymagaja bardzo dobrze przemyslancgo. rygorystycznego postgpowania wraz z ¢le-
mentami kontrolnych operacji, aby z zarejestrowanych wspolrzednych mozna bylo
kiedy$ automatycznie wykresli¢c odpowiedniq mapg. Nie sugerujemy, aby ten wlasnie
szczegdl bra¢ w tej chwili pod szczegolng uwage. Checemy jednak podkreslic



zlozonos¢ koncowego zadania, potggowanego przez okolicznosé. ze w zakresie
technologii stojace) do dyspozycji wystgpujq ustawiczne 1 czesto dosé zasadnicze
zmiany 1 mozliwosci. Nie widzimy tez innego rozwigzania jak pomoc kompetentnego
specjalisty w zakresie nowoczesnego Katastru, obeznanego rownoczesnie z techni-
kami informatyki i z trendami w ich dalszym rozwoju.

Uwagi koncowe Niniejsza praca w Zadngj
mierze nie jest podrgcznikiem
prac katastralnych. Jest jedy-
ni¢ szkicowym zarysem no-

woczesnych rozwigzan, sprawnych 1 ekonomicznych, szczegdlnie nadajacych si¢ dla

krajow na drodze rozwoju. To glownie z mvsla o tych kraiach praca ta zostala
napisana. Tym si¢ tez tlumaczy charakter i format niniejszego tekstu, w ktorym
autor staral si¢ rowniez uniknaé pseudonaukowego zargonu. Chodzi bowiem
glownie o to, aby nic tvlko specjalisci w zakresie pomiarow, ale zwlaszcza
administratorzy 1 dysponenci wladzy nabrali przekonania, ze istnieje techniczna

i ckonomiczna mozliwos¢ stworzenia solidnej podstawy racjonalnej administracji

i planowania rozwoju ich krajow, opartych na szczegolowe) znajomosci stanu

faktycznego. zawartego w Dynamicznym Systemie Informacji o Ziemi opartym na

Wielozadaniowym Katastrze.

Jest to jedyne logiczne, ckonomiczne i technicznie poprawne rozwigzanie. Wazna
okolicznoscia, ktéra ustawicznie nalezy mie¢ na uwadze jest fakt, ze poza bardziej
ogolnym SIZ istnieniec funkcjonalnego katastru jest nieodzowne. Oba systemy
w wielkiej czgsc1 pokrywajg sig, z tym, ze wprowadzenie systemu katastralnego jest
ni¢ do unikni¢cia. Brak takiego svstemu powoduie olbrzvmie wydatki przewvzszaia-
ce wielokrotnie koszty wprowadzenig odpowiednicgo systemy f1, 3]. Co wigcey,
kraj jest pozbawiony podstawowego instrumentu w planowaniu i1 w realizowaniu
normalnych proceséw rozwojowych. Rownoczesnie jednak, kataster ofiaruje
najbardziej sprawna kanwe strukturalng SIZ. Biorac pod uwagge juz tylko powyzsze
fakty oraz tatwos¢ z jaka wspdlczesna technologia pozwala na magazynowanie,
przetwarzanie 1 przedstawianie w pozadanej formie magazynowanych danych, chyba
celowos¢ funkcjonalnego powiazania obu systemow informacyjnych nie moze
ulegac zadnej watpliwosci.

Nie oznacza to, ze w mig¢dzyczasic nic powinny by¢ przedsigbrane zadne kroki,
ktore dostarczylyby w krotkim ¢zasie naglaco potrzebnych informacji, zwlaszcza
takich, ktore moga by¢ uzyskane fotogrametrycznie z bardzo drobnoskalowych zdie€
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satelitarnvch, zdie¢ radarowych (dla ktérvch chmurv nie stanowia przeszkodv).
wzglednie z obrazow teledetekcvinych. Przeciwnie, jesh sytuacja tego wymaga
— a bvloby to z korzvscia dla wielu rozleglvch tervtoridw §wiata — nalezy te techniki
1 produkty wlaczv¢ do omawianego katastru narodowego w my$l wytycznych niniej-
szego tekstu. Jest to poprawny sposob wypelnienia wartosciowa trescig zemyjacych
bialych plam na mapach i w naszej wiedzy o ziemi, Tres¢ ta, w miarg rozwoju
odnosnych terytoriow, bylabv uzupelniana wzglednie zast¢powana bardziej
szczegblowymui 1 dokladnymu danymi, podobnie jak to ma miejsce w wypadku zmian
granic stref katastralnych.

[stotnie, nalezy zrobic wszystko, aby wysilkom zmierzajacym do zadowalajacego
poznania naszej ziemi 1 do stworzenia podstaw racjonalnej gospodarki nadac
*wreszcie zorganizowana forme. wprzegaiaca do tvch wvsilkéw bez uprzedzen
wszvstkie dostepne techmiki. zaleznie od _ich przvdatnosci. Jest to wlasciwie
naiwaznieiszy postulat ninieiszei publikacii.

Jak to wyraznie zaznaczono, publikacja jest przcznaczona w pienvszym rzedzie dla
krajow na drodze rozwoju. co nie powinno by¢ odczytane jako wylaczenie krajdw
zaawansowanych od potrzeby zainteresowania sie przedstawionymi koncepcjamu.
Przeciwnie, 10 przeciez kraje zaawansowane sa w pierwszym rz¢dzie odpowiedzial-
ne za kompromitujacq sytuacje w omawiane) dziedzinie w krajach mniej zamoznych.
Co wigcej, wedle opini ich wlasnych, czolowych ekspertow [1], mektore z tvch
krajow placg astronomiczne ceny za brak wysilku intelektualnego 1 nowoczesnych
rozwigzan w omawiane) dziedzinie. Zwlaszcza, ze wigkszos¢ terytoriow w tvch
krajach to olbrzymie obszary idealne do zastosowania naszkicowanych niniejszy m
rozwiazan. Mimo wigc, Ze obecna publikacja zwraca si¢ do krajow na drodze
rozwoju, nie ulega zadnej watpliwosci. ze proponuie ona poprawne rozwigzanie dla
iakichkolwiek kraiow. z tq réznica, z¢ w krajach bogatvch. o wysoko rozwimetych
1 gesto zaludnionych regionach. bezposrednie pommary w terenie beda mualy
zastosowania na wi¢ksza skale niz 10 moze mie¢ miejsce w krajach ubogich.

Nalezy tu jednakze wspomnic¢, ze nicktore zawansowane kraje, zwlaszcza
Szwaijcaria, z olbrzymia tradycja w dziedzinie katastru 1 w wykorzystywaniu danych
katastralnych dla ogoélnych celéw opracowania map 1 celow spoleczno-
gospodarczych, uznala wyjatkowe wartosci techniki ortofoto i przviela je oficjalnie
w poczet technik katastralnveh w pewnych zastosowaniach. Wprawdzie wymaga si¢
tam aby punkty graniczne byly sygnalizowane, celem wyraznego uwidocznienia ich
na zdjeciach lotniczych, nie nalezy jednakze poréwnywac warunkow 1 wymagan
chyba najbogatszego kraju $wiata (z dochodem per capita okolo 30 tys. dolarow
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rocznie), z potrzebami krajéw. w ktoérych roczny dochéd na glowe nic przekracza
300 - 400 dol. Jak wskazalismy, sa inne. prostsze ale zadowalajace rozwigzania,
ktore nalezy wziac pod uwage.

A wig¢e powtarzamy:

- O ile to tylko mozliwe, w duzych miastach, bez wzgl¢du na ich polozenie
geograficzne 1 przynaleznos¢ narodowa. klasyczne pomiary polowe i oparte na
nich operacje katastralne sq najbardziej wskazane [4]. Jesli jest to niemozliwe ze
wzgledow ekonomicznych i naglacych potrzeb. nie nalezv si¢ wahaé¢ w uzyciu
technik fotogrametrycznych.

- W rejonach podmiegjskich, miasteczkach i wsiach, kataster oparty na technikach
fotogrametrvcznych, zwlaszcza zas na ortofotografii i stereoortofotografii winien
by¢ brany pod uwagg. Koszt i czas potrzebny do wprowadzenia odpowiednicgo
svstemu jest ¢zynnikiem decydujacym.

— W rejonach czesciowo pod uprawa, z wypasem bydla, itp. prace winny by¢
oparte na technikach ortofotograficznych, przy czym winny by¢ uwzgledniane
gome granice lotdw fotograficznych.

— Dla reszty regionow kraju drobnoskalowe opracowania ortofotograficzne
(np. 1:530 000 a nawet 1:100 000) wlacznie z uzyciem zdjeé satelitarnych powin-
ny wchodzi¢ w rachube.

Tvmczasowe pienvszenstwo w pracach katastralnych winno zasadza¢ si¢ na
powvzszvin schemacie. Nalezy rownoczesnie stara¢ si¢ o mozliwie szybkie
rozszerzenie sluzby katastralnej na calos¢ tervtorium panstwa. O ile to tylko
mozliwe nie nalezy dopuszczac do ,.insularnych™ prac katastralnych nabicrajacych
permanentnego statusu.

Wprowadzenie katastru narodowego jest jedynym sposobem zapewnienia,

zwlaszcza krajom na drodze rozwoju. systematycznego 1 sprawiedliwego dochodu

na cele rozwoju gospodarczego i spolecznego. Albowiem jedymie powszechny

kataster. opartv na mapach jest w stanie zabezpieczy¢ sprawiedliwy rozdzial i1 zbior
podatkdw. Mozna by cytowaé liczne przypadki w wyjatkowo rozwini¢tych i bo-

gatych regionach rolnych krajow na drodze rozwoju, w ktorych tylko 10% —-15%

wlascicieli posiadlosci placi podatki. Jednakze identyczna sytuacja panuje .
w muastach, zwlaszcza w duzych metropoliach. Rownoczesnie wiadomo np. na

przykladzie Miasta Meksyku, gdzie kilkanascie lat temu zaloZzono sprawny kataster,

ze dochody miasta wzrosly kilkakrotnie bez powigkszenia stopy podatkowej!
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Na mapach mozna w sposdéb bardzo prosty zaznaczy¢ posiadlosci z ktérych
uiszczono podatki 1 wtedy mozna docickac skad si¢ biorg biale plamy? To tez o ile
publikacja [1] udowadnia w sposob namacalny jak olbrzymie sa straty materialne
w spoleczenstwie zaawansowanym 1 bardzo bogatym, spowodowane brakiem
katastru, to rozmiary i zakres strat w krajach dopiero rozwijajacych si¢ sa bez
porownania wigksze. Przede wszystkim jednakze, brak katastru prowadzi do nieshv-
chanvch naduzv¢ i korupeii i to w kregach, ktore rozporzadzaja zaréwno $rodkami
jak i wplywami. Tym tez cz¢sto thumaczy si¢ dziwng niech¢¢ w uporzadkowaniu
tych zasadniczych spraw, siggajaca i sfer rzadzacych 1 to me tylko w krajach na
drodze rozwoju. Kataster iest bowiem u podstaw porzadku i sprawiedliwosci
spolecznei. To przeciez byla w pierwszym rzgdzie motywacja Napoleona.

Gdy w 1969 r. geniusz ludzki pozwolil dwém astronautom przeprowadzi¢ lokalna
inspekcje powierzchni ksi¢Zzyca, miejsce ich ladowania bylo wczesniej szczegélowo
rozpoznane 1 skartowane. Czyzby nie wypadalo, abysmy w koncu poznali nasza
wlasna Ziemi¢ przynajmniej w podobnym stopniu ?

PODZIEKOWANIE

Autor pragnic wyrazi¢ najserdeczniejsze podzigkowanie dr Andrzejowi
Kobyleckiemu za pomoc w produkcji manuskryptu. Jednakze najwyzsze slowa
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Rys.2. Przyklad mapy katastralnej z terenu Polski.
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stercokomponent ortofotogram

Rys. 9 Stereofotomapa z terenu Polski, skala 1:5 000
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Rys.11. Ortofotomapa w skali 1:5 000 z siatka wspolrzednych ,
uzupelniona automatycznie wykreslonymi warstwicami w
procesie zautomatyzowanym (sprz¢et GPM).




Rys. 12. Stercokompilator
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Rys.13. Ortofotomapa katastralna w skali 1:5 000,

(Po zidentyfikowaniu granic w terenie na odbitkach orto-
fotografii, granice sg skartowane w pracowni fotogrametry-
cznej z rownoczesnym pomierzeniem wspolrzednych punktow
granicznych i innych szczeg6low terenu, ktore winny znalez¢

sig na mapie w odpowiednim banku danych).




Rys.15. Ogolna ortofotomapa w skali 1:5 000 z pominigty w
procesie drukarskim matryca katastralng.

W wypadku wielkiego zageszczenia treSci katastralnej, tego

rodzaju ogolna ortofotomapa staje si¢ bardziej przejrzysta i
latwiejsza do uzycia w szeregu zastosowan.
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Rys.16. Konwencjonalna, kreskowa mapa katastralna 1:5 000

Jako jeden z produktow kartograficznych otrzymanych z

odpowiedniej kombinacji matryc drukarskich.



Rys.17. Konwencjonalna mapa topbgraﬁczna w skali 1:5 000
otrzymana przez pomini¢cie w procesie drukarskim matrycy
ortofotograficznej i katastralnej.



Rys.19
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