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OCENA STABILNOSCI INFORMACJI ZAWARTYCH
W EWIDENCJI GRUNTOW

Streszczenie

W pracy dokonano analizy wielkosci zmian w informacjach zaistnia-
tych w ewidencji gruntow w latach 1975-1995 w gminie Domaradz.

1. Wprowadzenie

Procesy spoteczno-gospodarcze jakie nastepowaty i nadal nastepujg w
Polsce powodujg rowniez zmiany w strukturze przestrzennej gruntdw. Zmiany
te majg swoje odzwierciedlenie w stosunkach prawno-wiasnosciowych doty-
czacych gruntow.

Systemem, ktory rejestruje dane dotyczace stanu posiadania i uzyt-
kowania ziemi jest ewidencja gruntow. Zbidr informacji o gruntach i ich u-
zytkownikach zawarty w ewidencji gruntéw nie jest zbiorem stabilnym, ze
wzgledu na réznorodno$¢ danych jakie rejestruje W zbiorze tym wyrdznia sie
dwie grupy informacji dotyczacych podmiotu i przedmiotu wiadania. Te dwie
grupy informacji ze wzgledu na swoja specyfike ulegajga w réznym stopniu
dezaktualizacji. Stabilno$¢ danych zalezy od obrotu cywilno-prawnego zie-
mig, sposobu wykorzystania ziemi, funkcji miejscowosci i ich oddalenia od
osrodkdw ustugowo-administracyjnych, przemystowych i rekreacyjno-
wypoczynkowych [2,3], SzczegOlnie znaczne zmiany w danych zawartych w
ewidencji gruntéw obserwuje sie w potudniowo-wschodnich rejonach kraju, w
ktorych dominujacg role odgrywa indywidualna wiasnos$¢ do gruntow.

Efektywnos$¢ dziatania ewidencji gruntéw jako czesci systemu infor-
macji o terenie mozna oceni¢ na podstawie aktualnosci i jednoznacznosci da-
nych w niej zawartych [1,4], Stad wynika cel pracy, ktérym jest ocena aktu-
alnosci i stabilnosci informacji zawartych w ewidencji gruntéw.
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Badania przeprowadzono we wsiach gminy Domaradz, wojew6dztwo
krosnienskie. W zakres analizy wchodzg informacje dotyczace podmiotu i
przedmiotu wiadania ziemig. W podmiocie wiadania analizg objeto zmiany
dotyczgce osoby wiasciciela lub wiadajgcego, nazwisk oséb fizycznych i nazw
0s6b prawnych oraz btednych wpiséw. Z zakresu przedmiotu wtadania bada-
no zmiany w informacjach dotyczacych granic i powierzchni, dziatek, uzyt-
kow gruntowych i klas bonitacyjnych gleb. Analize dla w/w informacji wyko-
nano w ujeciu dynamicznym obejmujacym okres 20 lat tj. lata 1975 -1995.
W oparciu o dane zawarte w rejestrach gruntéw we wsiach gminy Domaradz.

2. Charakterystyka struktury wiadania i uzytkowania gruntéw

W potudniowo-wschodniej czesci Polski w woj. kro$nieAskim na Po-
gérzu Tamawsko-Przemyskim rozcigga sie gmina Domaradz. W jej skiad
wchodzg trzy wsie: Barycz, Domaradz i Golcowa. Ogdélna powierzchnia gmi-
ny wynosi 5654,16 ha. Badany obszar charakteryzuje sie duzym udziatem
gruntéw indywidualnych w strukturze wtadania, co ilustrujg dane tabeli nr 1

Tabelanr 1

Struktura wtadania i rozdrobnienia gruntéw

Pow. Pow. Pow. Pow. Pozosta- Og6lna  Ogdlna  Srednia  Srednia
Nazwa wsi  ogélna gruntbw  gruntéw  grun- e grunty liczba liczba pow. ilos¢
mdvwid.  komun.  téw gosp. dziatek dziatki dziatek
PFz iudyw. W gosp. W gosp.
IM [%1 |%1 %] [%] [hal
Barycz 898.28 84.5 0.2 3.0 12.3 255 6256 0.12 24
Domaradz 2611,76 76,4 0.5 8.4 14.7 607 13979 0,12 23
Golcowa 214412 813 0.3 6.6 11.8 520 11829 0.13 23
Rajeni 5654,16 79.5 0.4 6.9 13.2 1382 32064 10.12 23

Jak wynika z danych tabeli grunty gospodarstw indywidualnych sta-
nowig 79,5% ogdlnej powierzchni gminy. Obszar ten jest we wiadaniu 1382
gospodarstw, ktére gospodarujg na 32064 dziatkach. Przedstawione liczby
decydujg o rozmiarze informacji zawartych w ewidencji gruntow i wielkosci
zmian, jakie w ruch sie dokonuja. Réwniez dos¢ znaczny wptyw na stabilnosé
informacji zawartych w ewidencji gruntow majg obecnie grunty skomunali-
zowane i grunty PFZ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Oprocz stanu wiadania na stabilno$¢ informacji bardzo duzy wptyw
ma rodzaj uzytkow gruntowych. Stan struktury uzytkowania ziemi w badanej
gminie ilustrujg dane tabeli nr 2.
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Tabela nr 2
Struktura uzytkowania ziemi
Pow. Grunty Laki Pastwiska Lasy Tereny Pozostate
Nazwa wsi og6lna ome osiedlowe grunty
[hal i%i [%1 [%61 1" [%1 [%1
Barycz 898.28 71.8 2.6 7.8 10.0 2.8 5.0
Domaradz 2611,76 41.7 7.6 16.3 26.6 2.9 4.8
Golcowa 2144.12 60.9 6.3 6.3 21.2 2.6 4.5
Razem 5654.16 53.7 5.8 11.2 21.8 2.8 4.7

Jak wynika z danych tabeli, uzytki rolne stanowig 70,7% o0g6lnej
powierzchni gminy. W powierzchni tej najwiekszy udziat posiadajg grunty
orne, ktore stanowig 53,7% badanego terenu, atylko 17,0% stanowig uzytki
zielone. ROwniez niski udziat w powierzchni gminy posiadajg uzytki lesne
(21,8%).

O rozmiarach wielkosci zmian w uzytkach gruntowych i ich stabilno-
§ci Swiadczg dane zawarte w tabeli nr 3. Przedstawione dane po dokonaniu
aktualizacji w 1995 we wsi Domaradz, dowodzg o wielkosci i kierunku zmian
w strukturze uzytkowania ziemi, jakie nastapity w badanym okresie, a nie
zostaly zgtoszone przez wiascicieli gruntéw.

Tabela nr 3

Rozmiary zmian w informacjach z zakresu uzytkowania ziemi we wsi
Domaradz po aktualizacji w 1995 r.

Rodzaje Stau uzytkowania ziemi w; Procentowy

Lp uzytkéw 1994 r. 1995 r. wskaznik

gruntowych ha % ha % zmian

1 Grunty ome 1464,03 56,2 1090.21 41,7 -25.5

2 Laki 200.25 7.7 199.16 7.6 -0.5

3. Pastwiska 146.97 5.6 426.34 16,3 190.1

4. Lasy 591.61 22.6 695.52 26.6 17.6

5. Grunty pod wodami 19.91 0.8 19,94 0.8 0.1

6.  Tereny komunikacyjne 97.53 37 95.79 3.7 -1.8

7.  Tereny osiedlowe 85.64 3.2 74.95 29 -12.5

8. Pozostate tereny 5.82 0.2 9.85 0.4 69.2
Razem 2611.76 100,0 2611.76 100.0

3. OKkreslenie zaistniatych zmian w informacjach zawartych w

ewidencji gruntow

Oprécz przedstawionych zmian w uzytkowaniu ziemi, ktérych wia-
Sciciele gruntow nie zgtosili do urzedu prowadzacego ewidencje gruntow,
istniejg zmiany w obrocie cywilnoprawnym wprowadzone do operatu ewiden-
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cyjnego na biezgco. Sg to zmiany udokumentowane prawomocnymi dowo-
dami. Zmiany te przeanalizowano w oparciu o rejestry gruntow za okres 21

lat.

Badania przeprowadzono w dwoch grupach informacji dotyczacych
podmiotu i przedmiotu wiadania, a ich zbiorcze ujecie ilustrujg dane tabeli nr

Tabela nr 4

Rozmiary wielko$ci zmian w informacjach zaistniatych w ewidencji
gruntéw wiatach 1975-1995

4,

Rok
Lp. Zmian
1 1975
2. 1976
3. 1977
4. 1978
5. 1979
6. 1980
7. 1981
8. 1982
9. 1983
10. 1984
11 1985
12. 1986
13. 1987
14. 1988
15. 1989
16. 1990
17. 1991
18. 1992
19. 1993
20. 1994
21. 1995

Razem

Ogoétem

liczba
105
72
64
1532
75
87
103
242
274
259
210
168
175
266
275
372
393
538
547
603
5752
12075

zmiany

%
0,9
06
05
12,7
06
07
08
2,0
23
21

17
14
14
2.2
23
31
3,2
4,4
45
5,0
47,6
100,0

ZMIANY we WSIACH

Barycz
liczba %
31 2,0
18 11
19 1,2
22 13
15 0,9
19 1,2
16 1,0
72 4.4
48 2,9
39 2,4
48 2,9
21 13
25 15
16 1,0
18 11
22 13
29 18
36 2,2
38 2,3
65 4,0
1015 62,2
1632 100,0

Domaradz
liczba %
38 0,7
34 0,6
27 0,5
30 0,5
35 0,6
41 0,7
52 0,9
102 1,0
141 2,6
152 2,8
95 1,7
78 1,4
69 1,3
172 3,1
176 3,2
188 3,5
169 31
295 5,4
304 5,6
315 5,8
2939 54,2
5417 100,0

Golcowa
liczba %
36 0,7
20 0.4
18 0,4
1480 29.4
25 0,5
27 0,5
35 0,7
68 1,4
85 1,7
68 1,4
67 13
69 14
82 1,6
78 1,6
81 1,6
162 3,2
195 3,9
207 4,1
205 41
223 4.4
1795 35,7
5026 100,0

Z danych tabeli wynika, ze w badanym okresie informacje zawarte w
ewidencji gruntéw zmienity sie 12075 razy. Najwiecej zmian w danych ewi-
dencyjnych obserwuje sie we wsiach Domaradz (5417 zmian) i Golcowa
(5026 zmian). Jak wynika ze szczeg6towych badan, zaistniate zmiany w
wiekszosci dotyczyty podmiotu wiadania i stanowity 67,5% ogdtu zmian.
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Struktura zmian podmiotu wadania dotyczyia:

a) osoby wiasciciela, ktérych w badanym okresie zarejestrowano 4815, co
stanowi 39,9% ogétu zaistniatych zmian. Gtownym powodem tych zmian
byty kupno i sprzedaz gruntéw, darowizny, spadki i zasiedzenia gruntdw;

b) miejsca zamieszkania osoby fizycznej lub siedziby osob prawnych, ktdre
wystapity w 3271 przypadkach i stanowig 27,1% zmian;

c) btednych wpiséw w/w informacji, ktérych zarejestrowano 66, co stanowi
tylko 0,5% wszystkich zmian.

Zmiany dotyczgce przedmiotu wiadania wystepujg w 3923 przypad-
kach i stanowig 32,5% ogétu zmian. Zmiany te dotyczyty przede wszystkim:
a) okresdlenia potozenia gruntéw oraz nazwy nieruchomosci, w sktad ktérej

wchodzity, i objety one tylko 35 zmian. Zmiany te dotyczyty nazwy miej-
scowosci i numeru mapy;

b) granic dziatek i ich powierzchni. Zmian takich zaobserwowano 1995, co
stanowi 16,5% ich ogdlnej liczby. W szczeg6Inosci powstaty one w wyni-
ku podziatu, wywlaszczenia i dziatania sit przyrody (wody);

c) granic i powierzchni uzytkow gruntowych, udokumentowanych prawo-
mocnymi dowodami; takich zmian zaobserwowano tylko 58;

d) rodzaj uzytku gruntowego, ktére stanowig tylko 0,5% og6tu zaistniatych
zmian. Wyszczeg6lnione zmiany w uzytkowaniu ziemi wynikajg z prze-
znaczenia gruntow pod budownictwo mieszkalne i gospodarcze;

e) gleboznawczej klasyfikacji gleb, ktérych zaobserwowano 1698 tj. 14,1%
og6tu zmian;

f) pomytek i btednych wpiséw w analizowanym okresie byto 72.

Przedstawiono wielkosci zmian informacji zawartych w ewidencji
gruntéw w badanym okresie przyjmuja rozne wielkosci. Analizujac zbiorcze
zestawienie zaistniatych zmian (tab.4) mozna wyodrebni¢ dwa okresy.

W pierwszym okresie obejmujgcym lata 1975-1989 kiedy nie byto
wolnego obrotu ziemig, wielko$¢ zmian w poszczeg6lnych latach ksztaltuje
sie od 0,5% do 2,3% og6lnej liczby zmian. Jedynie w 1978 we wsi Golcowa
obserwuje sie 29,4% zmian, ktore byly spowodowane regulacjg prawa wtia-
snosci, wynikajgce z Ustawy z 4.11.197 Ir. o uwiaszczeniu gospodarstw rol-
nych.

W drugim okresie obejmujagcym lata 1990-1995 obserwuje sie wzrost
zmian we wszystkich wsiach gminy. W 1995 roku zaistniate zmiany w infor-
macjach zawartych w operatach ewidencji gruntéw przyjmujg bardzo duzy
odsetek, ktory ksztattuje sie od 35,7% we wsiach Golcowa az do 62,2% we
wsi Barycz. Zaistniate tak duze zmiany w informacjach ewidencyjnych w
jednym roku we wszystkich wsiach gminy sa wynikiem aktualizacji spowo-
dowanych zatozeniem rejestréw gruntow w systemie EGM-2.
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4. Podsumowanie

Przedstawione wielkos$ci zaistniatych znnan w informacjach w opera-
cie ewidencji gruntéw za okres 1975-1995 $wiadczg o wzroscie zaintereso-
wania ziemig, a zwlaszcza terenami budowlanymi i rekreacyjnymi. Zaobser-
wowane wielkosci zmian zalezg od rodzaju informacji. Najbardziej aktual-
nymi informacjami w ewidencji gruntéw sg dane dotyczace podmiotu wiada-
nia, a z zakresu przedmiotu wiadania jest powierzchnia dziatki, uzytki i klasy
bonitacyjne. Ten stan wynika z obrotu cywilnoprawnego ziemig i aktualizo-
wany jest na biezgco.

Dokonana analiza wielkosci zaistniatych zmian w zakresie uzytko-
wania ziemi, wykazata nieregularng okresowos¢ ich aktualizacji. W zwigzku
z tym nalezy systematycznie (co 5 lat) przeprowadza¢ aktualizacje informacji
z zakresu uzytkow gruntowych. Informacje te moga by¢ aktualizowane nie
tylko metodg pomiaréw bezposrednich, ale réwniez posrednig. Zastosowanie
do inwentaryzacji metod fotogrametrycznych znacznie usprawnitoby utrzy-
manie aktualnos$ci infonnacji dotyczacych uzytkowania ziemi.

Zasob infonnacji przestrzennych i prawnych zawartych w ewidencji
gruntéw bedzie coraz bardziej ulegat zmianom w zwigzku z wolnym obrotem
ziemig. Ewidencja jako jedyna podstawa dla zabezpieczenia prawa do posia-
danego gruntu powinna by¢ systematycznie aktualizowana. Przyjecie zasady
systematycznej aktualizacji zbioru informacji o gruntach i ich uzytkownikach
bedzie rzetelng i wiarygodng baza do wszelkiego rodzaju zamierzen i przed-
siewziet.
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Summary
In the paper is presented the analysis ofsome changes in information
which have arised in the cadastre from 1975 to 1995 on the example of

Domaradz commune.
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